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PARECER TECNICO N° 0015/2022

ASSUNTO: Responsabilidade da digitacéo
do E-SUS na Atencdo Basica e
alimentacao do SISPNI.

1. O FATO

E submetida a esta Autarquia Pablica, no ambito da jurisdicdo do Coren-Ba,
solicitacdo de esclarecimentos sobre a responsabilidade do Técnico de Enfermagem
realizar a digitagdo da sua producdo no E-SUS, e no SISPNI quando realiza o
procedimento de vacinacdo. Protocolos Coren-Ba: 163123662313321092341 e
163667904813312264578.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

A Politica Nacional de Atencéo Basica tem na Saude da Familia estratégia
prioritaria para expansao, qualificacdo e reorganizacédo da Atencao Primaria a Saude
(APS), reorientando o processo de trabalho das equipes de Saude da Familia (ESF)
ampliando a resolutividade e impacto na situacdo de salde das pessoas e
coletividades (BRASIL, 2017).

As equipes de Saude da Familia (ESF) trabalham com territério de
abrangéncia definido com populacdo adscrita, pois tem como propésitos a
identificacdo e a resolucdo dos problemas, mediante vinculo com as familias. O
trabalho é realizado por equipe composta por, no minimo, médico generalista ou
especialista em Saude da Familia ou médico de Familia e Comunidade, enfermeiro
generalista ou especialista em Saude da Familia, auxiliar ou técnico de enfermagem
e agentes comunitarios de saude (BRASIL, 2017).

O registro da histéria clinica e de vida de cada pessoa e/ou familia,
materializado na forma de prontuérios impressos ou eletrdnicos, constitui meméria
valiosa para o profissional de saude, além de instrumento de apoio a deciséo clinica
e a qualidade do cuidado prestado. Os registros ajudam a garantir a continuidade e a

longitudinalidade do cuidado, auxiliam na comunicacdo e tomada de decisdo em
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equipe e permitem um arquivo de dados-base das pessoas e familias em seguimento,
fornecendo também, eventualmente, dados para investigacao cientifica ou prova para
diligéncias legais (RAMOS, 2014).

As acles desenvolvidas pelos profissionais de salude na Atencdo Basica,
dentre as quais o levantamento de informac¢des individuais, familiares e coletivas pelo
ACS, devem ser registradas em sistema especifico. O E-SUS AB € uma estratégia do
Departamento de Atencao Béasica (DAB) para reestruturar as informacgdes da Atencéo
Bésica (AB) em nivel nacional. A Estratégia E-SUS AB faz referéncia ao processo de
informatizac&o qualificada do Sistema Unico de Saude (SUS) em busca de um SUS
eletrénico (E-SUS) e tem como objetivo concretizar um novo modelo de gestédo de
informacdo. O sistema E-SUS AB é composto por dois softwares para coleta dos
dados: o Sistema com Coleta de Dados Simplificada (CDS) é um sistema de
transicao/contingéncia, que apoia o processo de coleta de dados por meio de fichas e
um sistema de digitacdo, e o Sistema com Prontuario Eletrénico do Cidadéo (PEC)
que tem como principal objetivo apoiar o processo de informatizacdo das UBS
(BRASIL, 2020).

Apesar da implantacdo do E-SUS-AB, o registro das informacdes de
atendimentos individuais, familiares e coletivos realizados pelos profissionais na
Atencédo Basica ainda nao substitui totalmente o registro feito no prontuario clinico de
papel.

O Decreto n.° 94.406, de 08 de junho de 1987, que regulamenta a Lei 7.498

de 25 de junho de 1986 estabelece: [...] Art. 8° Ao enfermeiro incumbe:

[...] I como integrante da equipe de salde: [..] a) participacdo no
planejamento, execucdo e avaliagdo da programagdo de saude; b)
participacdo na elaboragéo, execucdo e avaliacdo dos planos assistenciais
de saude [...] (BRASIL, 1987).

O Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem trata das condutas durante
o0 exercicio do profissional e estabelece as questfes relativas as informagdes

necessarias para continuidade do cuidado:

[..] CAPITULO | — DOS DIREITOS
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[...] Art. 7° Ter acesso as informacdes relacionadas a pessoa, familia e
coletividade, necessérias ao exercicio profissional.

[...] CAPITULO Il - DOS DEVERES

[...] Art. 36 Registrar no prontudrio e em outros documentos as informages
inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva,
cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras.

[...] Art. 38 Prestar informag0es escritas e/ou verbais, completas e fidedignas,
necessarias a continuidade da assisténcia e seguranca do paciente.

[...] CAPITULO Ill — DAS PROIBICOES

[...] Art. 89 Disponibilizar o acesso a informacdes e documentos a terceiros
gue nao estao diretamente envolvidos na prestacdo da assisténcia de saude
ao paciente, exceto quando autorizado pelo paciente, representante legal ou
responsavel legal, por determinacao judicial [...] (CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM, 2017).

No decreto n°® 94.406/87 que regulamenta a lei n° 7.498/86 detalha a

competéncia do técnico e auxiliar de enfermagem.

Art. 10 o Técnico de Enfermagem exerce as atividades, auxiliares, de nivel
médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem cabendo-lhe:

- Assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacgdo, orientacdo e supervisdo das
atividades de assisténcia de enfermagem;

b) na prestacdo de cuidados diretos de enfermagem a pacientes em
estado grave;

c) na prevencao e controle das doencas transmissiveis em geral em
programas de vigilancia epidemioldgica;

d) na prevenc¢ao e no controle sistematico da infec¢éo hospitalar;

e) na prevencao e no controle sistematico de danos fisicos que possam
ser causados a pacientes durante a assisténcia de salde;

f) na execuc¢do dos programas referidos nas letras i e o do item Il do art.
89,

Il — executar atividades de assisténcia de enfermagem, executadas as
privativas do enfermeiro e as referidas no art. 9° deste decreto;

lIl — integrar a equipe de saude;

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
técnico médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

| — preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

Il — observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua
qualificacéo;

IIl — executar tratamento especifico prescritos, ou de rotina, além de outras
atividades de enfermagem, tais como:

a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral;

b) realizar controle hidrico;

c) fazer curativos;

d) aplicar oxigenoterapia, nebulizacdo, enteroclisma, enema e calor ou

e) executar tarefas referentes a conservacéao e aplicacao de vacinas;
f) efetuar o controle de pacientes e de comunicantes em doencas
transmissiveis;
0) realizar testes e proceder a sua leitura, para subsidio de diagnostico;
h) colher material para exames laboratoriais;
i) prestar cuidados de enfermagem pré e pos-operatorios;
)] circular em sala de cirurgia e, se necessario, instrumentar;
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k) executar atividades de desinfec¢éo e esterilizacéo;

IV — prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua
seguranca, inclusive:

a) alimenta-lo ou auxilia-lo a alimentar-se;

b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de
dependéncias de unidades de saude;

V —integrar a equipe de saude;

VI — participar de atividades de educacéo em saude, inclusive:

a) orientar os pacientes na pds-consulta, quanto ao cumprimento das
prescricdes de enfermagem e médicas;

b) auxiliar o Enfermeiro e o técnico de Enfermagem na execucdo dos
programas de educacédo para saude;

VIl — executar os trabalhos de rotina vinculados a alta de pacientes;

VIl — participar dos procedimentos pos-morte.

Nota-se que as atribuicdes dos profissionais da enfermagem sao pautadas no
cuidado e no comprometimento com a salde e a qualidade de vida das pessoas, da
familia e da coletividade como bem esclarecido no decreto n° 94.406/87.

Na Resolucado 429/ 2012 detalha o seguinte:

Art. 1° é de responsabilidade e dever dos profissionais da Enfermagem
registrar, no prontuario do paciente e em outros documentos proprios da area,
seja em meio de suporte tradicional (papel) ou eletrénico, as informagdes
inerentes ao processo de cuidar e ao gerenciamento dos processos de
trabalho, necessarias para assegurar a continuidade e a qualidade da
assisténcia.

Considerando, o disposto na Resolucdo ANVISA N° 197/2017, que dispde

sobre os requisitos minimos para funcionamento dos servigos de vacinacdo humana:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
Secao Il
Das Definicbes Art. 3° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:
(...)
IV - campanha de Vacinacdo Publica: constitui estratégia de vacinacao
de um determinado nimero de pessoas em curto espaco de tempo, com
o objetivo do controle de umadoenca de formaintensiva ou a ampliacdo
das coberturas vacinais para complementacdo do trabalho da rotina,
promovida por érgdos publicos de saude (grifo nosso);
CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA O FUNCIONAMENTO DO SERVICO DE
VACINACAO
(...)
Secdao Il
Dos Recursos Humanos
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Art. 8° - O servigo de vacinacdo deve contar com profissional legalmente
habilitado para desenvolver as atividades de vacina¢éo durante todo o
periodo em que o servigo for oferecido (grifo nosso);
Art. 9° - Os profissionais envolvidos nos processos de vacinacdo devem ser
periodicamente capacitados pelo servigo nos seguintes temas relacionados a
vacina:

| - conceitos basicos de vacinacao;

Il - conservagdo, armazenamento e transporte;

Il - preparo e administracéo segura;

IV - gerenciamento de residuos;
V - registros relacionados a vacinacao;

VI - processo para investigacdo e notificacdo de eventos adversos pos-
vacinagao e erros de vacinacao;

VII - Calendario Nacional de Vacinacao do SUS vigente;

VIII - a higienizagdo das maos; e

IX - Conduta a ser adotada frente as possiveis intercorréncias
relacionadas a vacinacdo. Paragrafo Unico - As capacitagdes devem ser
registradas contendo data, horario, carga horaria, conteddo ministrado,
nome e a formacdo ou capacitacdo profissional do instrutor e dos
profissionais envolvidos nos processos de vacinac¢éo (grifo nosso);
Art. 15 - Compete aos servigos de vacinacao:

| - registrar as informacdes referentes as vacinas aplicadas no cartdo de
vacinagao e no sistema de informagédo definido pelo Ministério da Saude;

Il - manter prontuario individual, com registro de todas as vacinas aplicadas,
acessivel aos usuarios e autoridades sanitarias;

lll - manter no servigo, acessiveis a autoridade sanitaria, documentos que
comprovem a origem das vacinas utilizadas;

IV - notificar a ocorréncia de eventos adversos pés-vacinacdo (EAPV)
conforme determinacdes do Ministério da Saude;

V - notificar a ocorréncia de erros de vacinacéo no sistema de notificacéo da
Anvisa; e

VI - investigar incidentes e falhas em seus processos que podem ter
contribuido para a ocorréncia de erros de vacinagéo.

Art. 16 - No cartdo de vacinagao deverao constar, de forma legivel, no minimo
as seguintes informagoes:

| - dados do vacinado (nome completo, documento de identificacdo, data de
nascimento); Il - nome da vacina;

Il - dose aplicada;

IV - data da vacinagéo;

V - nimero do lote da vacina;

VI - nome do fabricante;

VII - identificacdo do estabelecimento;

VIII - identificacdo do vacinador; e

IX - data da préxima dose, quando aplicavel.

A Resolucdo Cofen 543/2017, traz os parametros para dimensionar 0s
profissionais da enfermagem na atencdo priméaria a saude de acordo com o perfil do
territorio e a proposta assistencial de cada unidade de saude. Portanto, o profissional
deve se respaldar na mesma para que a assisténcia de enfermagem seja de qualidade
e condizente com a realidade da area adscrita sem acarretar prejuizos ao profissional

e a qualidade do seu servico.
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Todas essas legislacdes aqui consultadas tém a finalidade de garantir direitos
e deveres na execucdo do exercicio profissional da enfermagem, que atua na
promocao, prevencgao, recuperacao e reabilitacdo da saide humana, com autonomia

€ em consonancia com 0s preceitos éticos e legais.

3. DA CONCLUSAO

O Conselho Regional de Enfermagem da Bahia, através da Camara Técnica
de Atencdo Primaria a Saude, entende que, diante do exposto, é competéncia de todo
profissional de enfermagem realizar a digitacdo da sua producdo em qualquer lugar
em que estejam exercendo suas atividades como profissional de enfermagem.

Diante do exposto, entendemos que para a vacinagcdo de usuarios serem
realizadas de forma segura, deve ser assegurado o treinamento tedrico-pratico
adequado garantindo a seguranca técnica na realizacéo destes procedimentos. Dessa
forma, apesar da alta demanda em virtude da complexidade dos registros no sistema
de informacéo, preenchimento seguro do cartdo, aprazamentos e administracédo, o
profissional deve realizar todo o procedimento desde a triagem até o registro, nao
sendo permitido administrar um imunobiolégico que tenha sido preparado por outro
profissional.

A enfermagem tem por obrigacdo realizar o registro de suas atribuicdes e
atividades executadas sejam elas registradas em prontuarios de papel, eletrénico ou
qualquer outro sistema. Vale ressaltar que o dimensionamento de enfermagem na
Atencéo Primaria a Saude deve estar coerente com a realidade para que o profissional

possa executar suas fungdes com qualidade.

Salvador, 16 de novembro de 2022.

Cordialmente,

Céamara Técnica de Atencao Priméaria a Saude
Neila Pierote Gaspar Nascimento - Coren n° 245625-ENF
Juliana Brandao De Souza - Coren n°® 183306-ENF
Bruna Gracielle Nascimento Cerqueira - Coren n° Coren-456753-ENF
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Parecer aprovado na 691° Reunido Ordinaria de plenaria, em 16 de novembro de 2022.
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