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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA

PARECER COREN - BA N° 009/2014

Assunto:  Abertura de Consultério de
Enfermagem — ADECO: Atendimento Domiciliar
de Enfermagem no Combate ao Cancer (Colo do
Utero e Mama).

1. O fato:

“Venho através desta, solicitar parecer e deliberacdo por escrito, deste conselho acerca dos

Consultérios de Enfermagem”.
2. Fundamentacio legal:

O Plenério do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) aprovou em Reunido Ordinéria n® 424 a
criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) a fim de aprofundar as discussdes sobre os consultdrios de
Enfermagem no Brasil. Com isso, o Conselho passa a dar mais atencdo as praticas integrativas em
saide que estdo em constante crescimento, a exemplo da criagdo dos consultérios de Enfermagem.
Tais praticas multidisciplinares integrativas e complementares em satide tém sido estimuladas pelo
Ministério da Sadde e representam a expansdo da atuacdo da Enfermagem no pais. Atualmente,
estima-se que mais de 700 consultérios desse tipo ja estejam em funcionamento no Brasil.

Com a criacdo do GT, serd realizado um estudo sistemético desde o levantamento do nimero de
consultérios até as questdes relativas a regulamentacdo dos estabelecimentos. (...). Esses
consultérios devem ser fiscalizados pelos Conselhos Regionais e incluem a realizagdo de consulta
de enfermagem e outras atividades privativas do enfermeiro, dispostas na Lei n° 7.498/86, que
dispde sobre o Exercicio profissional. (COFEN, 2013)

Segundo CARNIO, Evelin Capellari', nesses consultérios, o profissional deverd ser capaz de
realizar assisténcia multidisciplinar e humanizada, fundamentado no conceito de sadde. Podera,
ainda, orientar seus pacientes sobre a necessidade de boas praticas de satide e sobre formas
preventivas e de tratamento coadjuvante de doengcas. Como no Brasil as atribui¢cdes do enfermeiro

em consultérios ainda nao sao totalmente definidas, o grupo de trabalho, criado pelo COFEN para
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discutir a regulamentagcdo das mesmas, devera avaliar as acdes que vém sendo desenvolvidas pelos
enfermeiros e realizar estudo para estabelecer esquemas de atuacdo profissional, com base na

legislacao.
SOBRE A CONSULTA DE ENFERMAGEM

Embora conhecida, a profissdo de enfermeiro ainda ndo € devidamente compreendida em todo seu
potencial pela sociedade, sobretudo na realidade da Satde Publica e Privada no Brasil. A
populacdo, em geral, tem uma visdo do enfermeiro somente em ambiente hospitalar. Mas uma das
atribui¢des do enfermeiro € também a de ser um educador em termos de Saudde. Ele tem um papel
importantissimo nos conceitos de satde preventiva e na promog¢do da qualidade de vida de
pacientes cronicos.
A consulta de Enfermagem € muito comum em outros paises, sobretudo naqueles com eficientes
programas de saide preventiva. Nela, o enfermeiro avalia problemas de satde — reais ou potenciais
— para os quais podem ser aplicadas medidas de enfermagem, visando a promogao, a recuperacao
ou a reabilitacdo do paciente. O enfermeiro € treinado e capacitado para ter um olhar holistico
(global) sobre o individuo examinado, visando oferecer cuidados de promocdo de saude e de
qualidade de vida. A consulta de Enfermagem ndo substitui a consulta com especialistas médicos.
Na verdade, ela serve, inclusive, como um facilitador para o encaminhamento do
paciente as especialidades médicas.
A consulta de enfermagem se configura como a principal atividade privativa do enfermeiro, com
alto indice de resolutividade dos problemas de saide em si mesmos, incluindo a prescricdo de
assisténcia de enfermagem e possibilitando a organiza¢do dos usudrios em grupos especificos para
0 auto-cuidado, caracterizando-se:

a) como atividade autdonoma, exercida sem a supervisdo de outro profissional, que atende as

necessidades de saude do usuério;

b) por estabelecer vinculo profissional enfermeiro/usudrio, caracterizando o exercicio liberal da

profissao;

c) pela natureza terapéutica, pois oportuniza ao usudrio expressar seus sentimentos com

privacidade no processo de identificacdo de problemas e busca de solucdes alternativas, com

énfase na promocao da satde;
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d) pelo elevado grau de resolutividade dos problemas de satde dos usudrios, com extensdo a
familia e a0 meio ambiente;

e) pela possibilidade de um atendimento personalizado, quantificidvel e remunerdvel, seja em
cardter pablico ou privado, prestado pelo Sistema Unico de Satde ou outros convénios;

f) por ter uma abordagem singular, tendo como sujeito o individuo como um todo, sendo
centralizada na promogdo e protecdo especifica de saide, bem como sua recuperacdo. O
enfoque € a educacdo para a satide e a condugdo ao bem estar pelo auto-cuidado.

g) por se constituir das seguintes etapas: Entrevista e Exame fisico do paciente (coleta de
dados); Diagnoéstico de Enfermagem; Planejamento e Implementacdo da Assisténcia (prescri¢ao
de enfermagem); e Avaliagdo (acompanhamento da evolugao).

(Secretaria Estadual da Saiide do Rio Grande do Sul /2012)

Considerando que a Lei n. 7.498 de 25 de junho de 1986 que dispde sobre a Regulamentacdo do
Exercicio da Enfermagem e d4 outras providéncias:
Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

I — privativamente: a) dire¢do do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura bésica da
instituicao de sadde, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;
b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos; i) consulta de enfermagem; m)
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos
de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;
IT — como integrante da equipe de saude: c¢) prescricdo de medicamentos estabelecidos
em programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de sadde; j)

educacgdo visando a melhoria de saide da populacao.

Considerando o Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987 que Regulamenta a Lei n°® 7.498, de 25
de junho de 1986, que dispde sobre o Exercicio da Enfermagem, e dé outras providéncias:
Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe:
IT — como integrante da equipe de saude: c) prescricdo de medicamentos previamente

estabelecidos em programas de satide publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
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saude; 1) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco;
m) participagdo em programas € atividades de educacdo sanitaria, visando a melhoria de

saude do individuo, da familia e da populacdo em geral;

Considerando a Resolucio COFEN n° 358, de 15 de outubro de 2009, que dispde sobre a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagcdo do Processo de Enfermagem em
ambientes, publicos e privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem:
Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo deliberado e sistemdtico, em
todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem:
§ 2° — quando realizado em institui¢des prestadoras de servigos ambulatoriais de saide,
domicilios, escolas, associagdes comunitdrias, entre outros, o Processo de Saude de
Enfermagem corresponde ao usualmente denominado nesses ambientes como Consulta

de Enfermagem.

Considerando a Resolucio COFEN n° 381/2011, que normatiza a execucdo, pelo Enfermeiro, da
coleta de material para colpocitologia oncética pelo método de Papanicolau:
Art. 1° No ambito da equipe de Enfermagem, a coleta de material para colpocitologia oncética
pelo método de Papanicolaou € privativa do Enfermeiro, observadas as disposi¢des legais da
profissao.
Paragrafo tnico: O Enfermeiro devera estar dotado dos conhecimentos, competéncias e
habilidades que garantam rigor técnico-cientifico ao procedimento, atentando para a
capacitacdo continua necessdria a sua realizagao.
Art. 2° O procedimento (...) deve ser executado no contexto da Consulta de Enfermagem,
atendendo-se os principios da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide da Mulher e

determinagdes da Resolucio COFEN n° 358/2009.

Considerando, as atribui¢cdes do profissional enfermeiro, definidas pelo Ministério da Satde,

descritas em Cadernos de Atencdo Bésica n° 14 — Controle dos Cénceres do Colo do Utero e da
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Mama, que descreve:
Atribuicoes do Enfermeiro: a) Realizar atencao integral as mulheres; b) Realizar consulta de
enfermagem, coleta de exame preventivo e exame clinico das mamas, solicitar exames
complementares e prescrever medicacdes, conforme protocolos ou outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor municipal, observadas as disposi¢des legais da profissdo; c) Realizar
atencdo domiciliar, quando necessario; d) Supervisionar e coordenar o trabalho dos ACS e da
equipe de enfermagem; e) Manter a disponibilidade de suprimentos dos insumos e materiais
necessarios para as agdes propostas neste Caderno; f) Realizar atividades de educagdo

permanente junto aos demais profissionais da equipe.

Considerando a Resolucio COFEN n° 311 de 2007 que normatiza o Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem:
Principios Fundamentais (...) O profissional de enfermagem atua na promocao,
prevencao, recuperagdo e reabilitacdo da satide, com autonomia e em consondncia com
o0s preceitos éticos e legais.
Art. 1. (Direitos) Exercer a enfermagem com liberdade, autonomia e ser tratado segundo
0s pressupostos e principios legais, éticos e dos direitos humanos.
Art. 2. (Direitos) Aprimorar seus conhecimentos técnicos, cientificos e culturais que dao
sustentacdo a sua pratica profissional.
Art. 12. (Responsabilidades e Deveres) Assegurar a pessoa, familia e coletividade
assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou
imprudéncia.
Art. 13. (Responsabilidades e Deveres) Avaliar criteriosamente sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal e somente aceitar encargos ou atribui¢des, quando capaz
de desempenho seguro para si e para outrem.
Art. 32. (Proibicdes) Executar prescri¢des de qualquer natureza, que comprometam a
seguranga da pessoa.
Art. 33. (Proibi¢des) Prestar servicos que por sua natureza competem a outro

profissional, exceto em caso de emergéncia.
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Art. 36 (Direito) Participar da pratica multiprofissional e interdisciplinar com

responsabilidade, autonomia e liberdade.

Considerando a Resolucio COFEN n.° 302, de 2005, que baixa normas para anotacdo da
responsabilidade técnica de enfermagem, nos estabelecimentos das instituicdes e empresas
publicas, privadas e filantrépicas onde € realizada assisténcia a satide, em seu artigo:

Art. 2° — Todo estabelecimento onde existem atividades de Enfermagem, deve obrigatoriamente
apresentar Certidao de Responsabilidade Técnica de Enfermagem, cuja anotagdo deverd ser

requerida pelo profissional Enfermeiro.
Conclusao:

“A ciéncia, a tecnologia e as relacdes sociais atingiram patamares nunca antes alcancados e,
portanto, necessitam de um balizador atual e atento a essas transformacdes. Evidentemente, os
cddigos — sejam quais forem — ndo eliminam a possibilidade da falha, do erro. Mas oferecem ao
profissional e ao paciente a indicacdo da boa conduta, amparada nos principios éticos da
autonomia, da beneficéncia, da ndo maleficéncia, da justica, da dignidade, da veracidade e da
honestidade.”

Desta forma e em face as profundas transformagdes da sociedade brasileira que influenciaram e
continuam influenciando sobremaneira o desenvolvimento e o progresso da Enfermagem e
considerando que a enfermagem necessita continuar no processo de evolucdo de suas praticas,
concluimos que a abertura de consultérios de enfermagem, representa uma realidade e um caminho
a ser trilhado pelos Enfermeiros. Por tratar-se de uma drea de atuacdo profissional que ainda ndo
dispde de regulamentacdo claramente definida, ressaltamos a necessidade de um olhar bastante
apurado e critico sobre as atividades a serem praticadas nestes consultérios, de modo que a
enfermagem e os enfermeiros possam continuar o processo de expansdo da atuagdo profissional,
sem deixar de lado o zelo pelos principios da ética e das regras que explicitam seus direitos,
deveres, responsabilidades e proibi¢des. Ressaltamos, ainda, que a utilizagdo da Consulta de
Enfermagem em sua rotina didria, é condicdo indispensdvel para a legalidade e validacdo desta

pratica, visto que a aplicacdo de uma assisténcia de enfermagem sistematizada € a unica
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possibilidade de o enfermeiro atingir sua autonomia profissional e constitui a esséncia de sua
pritica. Por fim, reinteramos a importancia de os enfermeiros respaldarem as acdes a serem
desenvolvidas nos Consultérios de Enfermagem na Lei do Exercicio da Profissdo e nas resolucdes
e Decisdes do Sistema COFEN / Conselhos Regionais, que deverdo estabelecer principios para o
controle da conduta moral, com base em cddigo de comportamento éEtico-profissional e
mecanismos de fiscalizacao.

Considerando, ainda, que as a¢des e servicos de saude sdo de relevancia publica, estando sujeitos a
regulamentacio, fiscalizacao e controle pelo Poder Publico, nos termos do art. 197, da Constitui¢io
Federal, recomendamos ainda, a observincia e o cumprimento dos tramites legais relacionados as
regulamentacdes e alvards necessdrios a abertura de empresas destinadas a prestacdo de servicos de
saude, entre eles, as resolucio RDC/ANVISA que dispdem sobre as normas de projetos fisicos para
estabelecimentos assistenciais de satide; a concessao do Alvard Sanitdrio para os estabelecimentos

de satde, através de seus 6rgaos estadual e municipais de Vigilancia Sanitaria, entre outros.

E o nosso parecer.

Salvador, 21 de fevereiro de 2014

Enf. Maria Jacinta Pereira Veloso - COREN-BA 67976-ENF
Enf. Nadja Magali Gongalves - COREN-BA 70859-ENF
Enf. Sirlei Santana de Jesus Brito - COREN-BA 47858-ENF
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