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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA
PARECER COREN — BA N° 020/2015

Assunto: Regulamentacéo e funcionamento de
Consultdrio de Enfermagem em Saude da Mulher

1. O fato:

Solicitacdo de Parecer sobre como regulamentar o funcionamento de um Consultério de

Enfermagem em Salde da Mulher, de natureza privada, em um Municipio da Bahia.

2. Fundamentacao legal e Anélise

O Plenério do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) aprovou em Reunido Ordinaria n° 424 a
criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) a fim de aprofundar as discussdes sobre os consultorios de
Enfermagem no Brasil. Com isso, o Conselho passa a dar mais atencdo as praticas integrativas em
salde que estdo em constante crescimento, a exemplo da criacdo dos consultérios de Enfermagem.
Tais praticas multidisciplinares integrativas e complementares em salde tém sido estimuladas pelo
Ministério da Saude e representam a expansdo da atuacdo da Enfermagem no pais. Atualmente,

estima-se que mais de 700 consultérios desse tipo ja estejam em funcionamento no Brasil.

Com a criagdo do GT, serd realizado um estudo sistematico desde o levantamento do nimero de
consultorios até as questdes relativas a regulamentagdo dos estabelecimentos. (...). Esses
consultérios devem ser fiscalizados pelos Conselhos Regionais e incluem a realizacdo de consulta
de enfermagem e outras atividades privativas do enfermeiro, dispostas na Lei n® 7.498/86, que

dispde sobre o Exercicio profissional. (COFEN, 2013)

Segundo CARNIO, Evelin Capellari[i], nesses consultdrios, o profissional devera ser capaz de
realizar assisténcia multidisciplinar e humanizada, fundamentado no conceito de salde. Poder3,

ainda, orientar seus pacientes sobre a necessidade de boas praticas de saude e sobre formas
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preventivas e de tratamento coadjuvante de doencas. Como no Brasil as atribui¢bes do enfermeiro
em consultorios ainda ndo sdo totalmente definidas, o grupo de trabalho, criado pelo COFEN para
discutir a regulamentacdo das mesmas, devera avaliar as acGes que vém sendo desenvolvidas pelos
enfermeiros e realizar estudo para estabelecer esquemas de atuacdo profissional, com base na

legislacao.
SOBRE A CONSULTA DE ENFERMAGEM

Embora conhecida, a profissdo de enfermeiro ainda ndo é devidamente compreendida em todo seu
potencial pela sociedade, sobretudo na realidade da Saude Publica e Privada no Brasil. A
populacédo, em geral, tem uma visdo do enfermeiro somente em ambiente hospitalar. Mas uma das
atribuicdes do enfermeiro é também a de ser um educador em termos de Saude. Ele tem um papel
importantissimo nos conceitos de salde preventiva e na promocdo da qualidade de vida de

pacientes cronicos.

A consulta de Enfermagem é muito comum em outros paises, sobretudo naqueles com eficientes
programas de saude preventiva. Nela, o enfermeiro avalia problemas de saude — reais ou potenciais
— para os quais podem ser aplicadas medidas de enfermagem, visando a promocao, a recuperacao
ou a reabilitacdo do paciente. O enfermeiro € treinado e capacitado para ter um olhar holistico
(global) sobre o individuo examinado, visando oferecer cuidados de promocdo de saude e de
qualidade de vida. A consulta de Enfermagem néo substitui a consulta com especialistas médicos.
Na verdade, ela serve, inclusive, como um facilitador para o encaminhamento do

paciente as especialidades médicas.

A consulta de enfermagem se configura como a principal atividade privativa do enfermeiro, com
alto indice de resolutividade dos problemas de satide em si mesmos, incluindo a prescri¢do de
assisténcia de enfermagem e possibilitando a organizacdo dos usuarios em grupos especificos para
0 auto-cuidado, caracterizando-se:

a) como atividade autdbnoma, exercida sem a supervisao de outro profissional, que atende as

necessidades de salde do usuério;
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b) por estabelecer vinculo profissional enfermeiro/usuario, caracterizando o exercicio liberal da
profissao;

c) pela natureza terapéutica, pois oportuniza ao USUArio expressar seus sentimentos com
privacidade no processo de identificacdo de problemas e busca de solucgdes alternativas, com
énfase na promocéo da salde;

d) pelo elevado grau de resolutividade dos problemas de saude dos usuarios, com extensdo a
familia e a0 meio ambiente;

e) pela possibilidade de um atendimento personalizado, quantificavel e remuneravel, seja em
carater ptblico ou privado, prestado pelo Sistema Unico de Sadde ou outros convénios;

f) por ter uma abordagem singular, tendo como sujeito o individuo como um todo, sendo
centralizada na promocdo e protecdo especifica de saude, bem como sua recuperacdo. O
enfoque é a educacdo para a salde e a conducao ao bem estar pelo auto-cuidado.

g) por se constituir das seguintes etapas: Entrevista e Exame fisico do paciente (coleta de
dados); Diagndstico de Enfermagem; Planejamento e Implementacdo da Assisténcia (prescri¢cdo

de enfermagem); e Avaliacdo (acompanhamento da evolugéo).

Considerando que a Lei n. 7.498 de 25 de junho de 1986 que dispde sobre a Regulamentacao do
Exercicio da Enfermagem e da outras providéncias:
Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-Ihe:

| — privativamente: a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de salde, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;
b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos; i) consulta de enfermagem; m)
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos
de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;
Il — como integrante da equipe de saude: c) prescricdo de medicamentos estabelecidos
em programas de salde publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude; j)

educacdo visando a melhoria de satde da populacao.
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Considerando o Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987 que Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25
de junho de 1986, que dispde sobre o Exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias:
Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe:

Il — como integrante da equipe de salde: c) prescricdo de medicamentos previamente
estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
salde; i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco;
m) participacdo em programas e atividades de educacdo sanitaria, visando a melhoria de

satde do individuo, da familia e da populacdo em geral;

Considerando a Resolugdo COFEN n° 358, de 15 de outubro de 2009, que dispbe sobre a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo de Enfermagem em
ambientes, publicos e privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem:
Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo deliberado e sistematico, em
todos os ambientes, pablicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem:
2° — quando realizado em instituicdes prestadoras de servigos ambulatoriais de saude,
domicilios, escolas, associacfes comunitarias, entre outros, o Processo de Salde de
Enfermagem corresponde ao usualmente denominado nesses ambientes como Consulta

de Enfermagem.

Considerando a Resolu¢cdo COFEN n° 381/2011, que normatiza a execucdo, pelo Enfermeiro, da
coleta de material para colpocitologia oncética pelo método de Papanicolau:
Art. 1° No ambito da equipe de Enfermagem, a coleta de material para colpocitologia oncética
pelo método de Papanicolaou é privativa do Enfermeiro, observadas as disposi¢oes legais da
profisséo.
Paragrafo unico: O Enfermeiro devera estar dotado dos conhecimentos, competéncias
e habilidades que garantam rigor técnico-cientifico ao procedimento, atentando para a

capacitacdo continua necessaria a sua realizacao.
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Art. 2° O procedimento (...) deve ser executado no contexto da Consulta de Enfermagem,
atendendo-se os principios da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher e
determinacg6es da Resolugdo COFEN n° 358/2009.

Considerando, as atribui¢cbes do profissional enfermeiro, definidas pelo Ministério da Saude,
descritas em Cadernos de Atencdo Basica n° 12 — Controle dos Cénceres do Colo do Utero e da

Mama, que descreve:

Atribuicdes do Enfermeiro: a) Realizar atencdo integral as mulheres; b) Realizar consulta de
enfermagem, coleta de exame preventivo e exame clinico das mamas, solicitar exames
complementares e prescrever medicagles, conforme protocolos ou outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor municipal, observadas as disposicdes legais da profissdo; c) Realizar
atencdo domiciliar, quando necessario; d) Supervisionar e coordenar o trabalho dos ACS e da
equipe de enfermagem; e) Manter a disponibilidade de suprimentos dos insumos e materiais

necessarios para as agdes propostas neste Caderno;

E no caderno n® 32 Atencdo ao pré-natal de baixo risco que descreve que ao profissional
enfermeiro cabe:

Orientar as mulheres e suas familias sobre a importancia do pré-natal, da amamentagdo e da
vacinacdo; o Realizar o cadastramento da gestante no SisPreNatal e fornecer o Cartdo da Gestante
devidamente preenchido (o cartdo deve ser verificado e atualizado a cada consulta); o Realizar a
consulta de pré-natal de gestacdo de baixo risco intercalada com a presenca do(a) médico(a); o
Solicitar exames complementares de acordo com o protocolo local de pré-natal; o Realizar testes
rapidos; o Prescrever medicamentos padronizados para o programa de pré-natal (sulfato ferroso e
acido folico, além de medicamentos padronizados para tratamento das DST, conforme protocolo da
abordagem sindrémica); o Orientar a vacinacdo das gestantes (contra tétano e hepatite B); o
Identificar as gestantes com algum sinal de alarme e/ou identificadas como de alto risco e
encaminhéa-las para consulta médica. Caso seja classificada como de alto risco e houver dificuldade
para agendar a consulta médica (ou demora significativa para este atendimento), a gestante deve ser

encaminhada diretamente ao servigo de referéncia; o Realizar exame clinico das mamas e coleta
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para exame citopatoldgico do colo do Utero; o Desenvolver atividades educativas, individuais e em
grupos (grupos ou atividades de sala de espera); o Orientar as gestantes e a equipe quanto aos
fatores de risco e a vulnerabilidade; o Orientar as gestantes sobre a periodicidade das consultas e
realizar busca ativa das gestantes faltosas; o Realizar visitas domiciliares durante o periodo
gestacional e puerperal, acompanhar o processo de aleitamento e orientar a mulher e seu
companheiro sobre o planejamento familiar.f) Realizar atividades de educagdo permanente junto

aos demais profissionais da equipe.

Considerando a Resolucdo COFEN n° 311 de 2007 que normatiza o Cddigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem:
Principios Fundamentais (...) O profissional de enfermagem atua na promocgdo, prevencao,
recuperacéo e reabilitacdo da salde, com autonomia e em consonancia com 0s preceitos éticos e
legais.
Art. 1. (Direitos) Exercer a enfermagem com liberdade, autonomia e ser tratado segundo 0s
pressupostos e principios legais, éticos e dos direitos humanos.
Art. 2. (Direitos) Aprimorar seus conhecimentos técnicos, cientificos e culturais que dao
sustentacdo a sua préatica profissional.
Art. 12. (Responsabilidades e Deveres) Assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia
de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.
Art. 13. (Responsabilidades e Deveres) Avaliar criteriosamente sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal e somente aceitar encargos ou atribui¢6es, quando capaz de desempenho
seguro para si e para outrem.
Art. 32. (Proibigdes) Executar prescrigdes de qualquer natureza, que comprometam a seguranga
da pessoa.
Art. 33. (Proibigcbes) Prestar servicos que por sua natureza competem a outro profissional,
exceto em caso de emergéncia.
Art. 36 (Direito) Participar da pratica multiprofissional e interdisciplinar com responsabilidade,

autonomia e liberdade.
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Considerando a Resolugdo COFEN n.° 302, de 2005, que baixa normas para anotacdo da
responsabilidade técnica de enfermagem, nos estabelecimentos das instituicbes e empresas
publicas, privadas e filantropicas onde € realizada assisténcia a satde, em seu artigo:
Art. 2° — Todo estabelecimento onde existem atividades de Enfermagem, deve obrigatoriamente
apresentar Certiddo de Responsabilidade Técnica de Enfermagem, cuja anotacdo devera ser

requerida pelo profissional Enfermeiro.
Concluséo:

“A ciéncia, a tecnologia e as relacdes sociais atingiram patamares nunca antes alcangados e,
portanto, necessitam de um balizador atual e atento a essas transformagdes. Evidentemente, os
codigos — sejam quais forem — ndo eliminam a possibilidade da falha, do erro. Mas oferecem ao
profissional e ao paciente a indicacdo da boa conduta, amparada nos principios éticos da
autonomia, da beneficéncia, da ndo maleficéncia, da justica, da dignidade, da veracidade e da
honestidade.” [ii]

Desta forma e em face as profundas transformacdes da sociedade brasileira que influenciaram e
continuam influenciando sobremaneira o desenvolvimento e o progresso da Enfermagem e
considerando que a enfermagem necessita continuar no processo de evolucdo de suas praticas,
concluimos que a abertura de consultérios de enfermagem, representa uma realidade e um caminho
a ser trilhado pelos Enfermeiros. Por tratar-se de uma area de atuacdo profissional que ainda ndo
dispde de regulamentacdo claramente definida, ressaltamos a necessidade de um olhar bastante
apurado e critico sobre as atividades a serem praticadas nestes consultérios, de modo que a
enfermagem e os enfermeiros possam continuar o processo de expansao da atuacdo profissional,
sem deixar de lado o zelo pelos principios da ética e das regras que explicitam seus direitos,
deveres, responsabilidades e proibigfes. Ressaltamos, ainda, que a utilizagdo da Consulta de
Enfermagem em sua rotina diéria, € condicdo indispensavel para a legalidade e validagdo desta
pratica, visto que a aplicacdo de uma assisténcia de enfermagem sistematizada é a Unica
possibilidade de o enfermeiro atingir sua autonomia profissional e constitui a esséncia de sua

pratica. Por fim, reiteramos a importancia de os enfermeiros respaldarem as acGes a serem
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desenvolvidas nos Consultorios de Enfermagem na Lei do Exercicio da Profisséo e nas resolucGes
e Decisbes do Sistema COFEN / Conselhos Regionais, que deverdo estabelecer principios para o
controle da conduta moral, com base em codigo de comportamento ético-profissional e

mecanismos de fiscalizacéo.

Considerando, ainda, que as agdes e servicos de saude sdo de relevancia pablica, estando sujeitos a
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle pelo Poder Publico, nos termos do art. 197, da Constitui¢do
Federal, recomendamos ainda, a observancia e o cumprimento dos tramites legais relacionados as
regulamentacgdes e alvarads necessarios a abertura de empresas destinadas a prestacao de servigos de
salde, entre eles, as resolucdo RDC/ANVISA que dispdem sobre as normas de projetos fisicos para
estabelecimentos assistenciais de salde; a concessdo do Alvara Sanitario para os estabelecimentos

de salde, através de seus Orgaos estadual e municipais de Vigilancia Sanitaria, entre outros.
E 0 nosso parecer.
Salvador, 20 de agosto de 2015

Enf. Eliana Ferraz Melo - COREN-BA 10039

Enf. Keury Rodrigues - COREN-BA 352786

Enf. Nadja Alves Carneiro - COREN-BA 58222

Enf. Rita de Cassia Calfa Vieira Gramacho - COREN-BA 44677
Enf. Solange Gesteira— COREN-BA 10039
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