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PARECER JURIDICO 340/2022 seidar

PROCESSO ADMINISTRATIVO 191/2022

ASSUNTO: “A presente dispensa de licitagdo tem como objeto: Contratacéo de
Empresa Especializada para deslocamento/transferéncia do empregado publico
Marcio Silva de Espindola da Subsecdo de Juazeiro/BA para a Subsecgéo de
Paulo Afonso/BA, de acordo com a decisdo n°® 214, de 07 de outubro de 2022,
incluindo o fornecimento de materiais, Mao-de-obra, seguro e equipamentos
necessarios a execucdo dos servicos conforme condi¢gdes estabelecidas neste
instrumento Termo de Referéncia.”
EMENTA: Contratagdc Direta. Prestagao
de Servigos de Mudanga de Juazeiro/BA
para Paulo  Afonso/BA. Dispensa.
Possibilidade. Legalidade.
| - RELATORIO

1. Cuida-se de solicitacdo de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratagéo,
mediante “A presente dispensa de licitagdo tem come objeto: Contratagdo de
Empresa Especializada para deslocamento/transferéncia do empregado publico
Marcio Silva de Espindola da Subse¢&o de Juazeiro/BA para a Subse¢éo de Paulo
Afonso/BA, de acordo com a decisdo n°® 214, de 07 de outubro de 2022, incluindo o
fornecimento de materiais, Mao-de-obra, seguro e equipamentos necessarios a
execucdo dos servigos conforme condigdes estabelecidas neste instrumento Termo
de Referéncia.”. (fl.18)

2. De acordo com a solicitagido do DEADM, a presente contratacgéo justifica-se por:

“Translado de um empregado lotado na Subsega@o de Juazeiro/Coren-BA, que
sera transferido para a Subsec&o de Paulo Afonso/BA, de acordo com normativos
do Conseiho Regional de Enfermagem — COREN-BA, o Coren-BA deve
providenciar a transferéncia de todos os bens do servidor.” (fl. 18, ipsis literis)

3. Faz-se mister ressaltar que o presente expediente analisara os aspectos legais €
formais do processo administrativo na sua fase interna. Ademais, resta consignado
desde ja que nao temos qualificag&o técnica para opinar acerca das informagdes e
quantitativos constantes no Documento de Formalizagéo de Demanda - DFD (fls. 18
e verso), Termo de Referéncia (fls. 19/25v), Pesquisa de Pregos e Tabela de
Cotagao (fls. 26/34), Cotagdes Rapidas/Comprasnet (fls.35/39), Instrugdo Normativa
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SEGESME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 (fls. 40/43), Exirato de Ata e Deciséao
214/2022 (fls. 44/46), Disponibilidade Orgamentaria e Transposicéo (fls. 47/48 e
53/59), Nota de Pré-Empenho e Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria e
Financeira (fls. 83/84)e, finalmente, Portaria Coren-BA 64/2021 e Manifestagéo
044/2022 da CPL (fls. 62/63), Proposta Comercial (fls. 71/72), Documentacéo Fiscal
(fls. 73/81), e, finalmente, Despacho DEADM 75/2022 (fls. 86 e verso).

E o Relatério. Passo a opinar.

- DOS FATOS E DO DIREITO

4. A licitagao, no ambito da Administracao Puablica, tem como finalidades precipuas
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para o érgac ou entidade que pretende contratar.

5. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o, a orientagdo & que
no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

6. Consta ainda a pesquisa de mercado das fls. 26/34, a Proposta de Prestagéo de
Servigos fls. 71/72, documentagio da empresa proponente as fls. 18/38v, Extrato de
Ata e Decisdo (fls. 39/40v) e Notas de Pré-Empenho e Declaragdo de
Disponibilidade Orcamentaria e Financeira (fls. 86 e 87).

7. Considerando que o pretendido valor global total para esta contratagao é de
R$ 9.580,00 (nove mil, quinhentos e oitenta reais, com base no que reza o artigo
24 11, da Lei 8.666/93, trecho abaixo descrito, se trata inequivocamente de Dispensa
de Licitagao, sen&o vejamos:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:

(...)

II — para outros services e compras de valor até 10% (dez
por cento} do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienacbes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienacido de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

8. Residem as fls. 35/39 os documentos que evidenciam a Cotacado através do
Sistema Banco de Pregos, o que em tese da conta da regularidade da contratagéo
pretendida por dispensa eletrnica de licitagao.
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idor
9. Reside, a fl. 71/72 a methor Proposta de Prestagdo de Servigos, ofefidda pela
Empresa VIP TRANSPORTADORA DE MUDANCAS EIRELI, inscrita no £NPJ sob o
n° 21.938.975/0001-35, cuja documentagéo se encontra as fls. 73/81 e 85 e verso
dos autos.

Il - CONCLUSAO

10. Assim, apés analise de todos os fatos e fundamentos de Direito
supramencionados, € com base nos principios da razoabilidade e da economicidade,
e, ainda, ante a supremacia do interesse publico para que aconteca a reabertura da
Subsecdo do Coren-BA em Paulo Afonso/BA, faz-se imprescindivel o atendimento
ao que restou estabelecido na Decisdo Coren-BA 214/2022.

11. Finalmente, havendo a imprescindibilidade de retorno do Sr. Marcio Roberto
Silva de Espindola para a sua subsegao de origem, qual seja, Paulo Afonso/BA, a
teor do disposto na Decisac Coren-BA 214/2022, inafastavel a contratacao de
empresa de mudanca para possibilitar a reabertura da dita Subse¢do de Paulo
Afonso/BA, como decidido pelo Plenario do Conselho Regional de Bahia, sendo,
portanto, a contratagdo da empresa ja mencionada, por dispensa, legal e possivel,
para atender 0 manifesto interesse publico.

E o nosso parecer. s.m.j. A douta consideragéo superior.

Salvador/BA, 25 de outubro de 20

Ratifico o presente Parecer 340/2022

Deste modo, encaminhe-se os autos para analise do Controle Interno e

posteriormente, que sejam enviados para o DEADM.

Procurador Geral do Coren/BA
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CONTROLADORIA GERAL

NOTA DE ANALISE NEGATIVA
N° 020/2022 — Dispensa

Analise do Processo Administrativo n® 191/2021 — Dispensa n° 020/2022, com
base nas normas aplicadas a Administragdo Publica e Politicas Institucionais do
COREN-BA.

Assunto: Deslocamento/transferéncia do empregado publico Marcio Roberto
Silva de Espindola da subsec¢do de Juazeiro — BA para a subsec¢ao de Paulo

Afonso — BA.
ITENS DA ANALISE Sim | Nao Nafl’_ se Obs.:
aplica

1)Abertura de processo X Processo com 88
administrativo devidamente folhas

autuado, protocolado e numerado

(art. 38, caput, da Lei n°

8.666/93)?

2)Consta a solicitagdo/requisicao X

da alienagdo, da compra, servigo

ou obra, elaborada pelo setor

competente? Acordao 254/2004 —

Segunda Camara-TCU

- 3)A  autoridade  competente | X Conforme DFD -
justificou a necessidade do objeto Documento de
da contratagdo direta (art. 26, Formalizagao de
caput, Lei n° 8.666/93 e art. 2° Demanda (fls. 18 a 18-
caput, e paragrafo unico, VII, da v) e TR — Termo de
Lei n° 9.784/99)? Referéncia (fls. 19 a 25-
V)

4) Existe parecer técnico ou X Parecer Juridico n°®
juridico apto a justificar e/ou 340/2022 (fls. 87 a 88);
configurar a hipétese legal de Manifestagao da CPL
contratagéo direta aplicavel ao n® 046/2022 (fls. 63)
caso concreto (art. 38, inc. VI, da

Lei n® 8.666/93)7

5) No caso de aquisicao de bens, X

consta documento contendo as

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070100

Tel: (71) 3277-3100 f
www.coren-ba.gov.br
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" Lamin

especificagdes e a quantidade
estimada do objeto, observadas
as demais diretrizes do art. 15 da
Lei 8.666/937

6) Existe declaragdo de X
exclusividade expedida pela
entidade competente, no caso de
inexigibilidade de licitagao do art.
25,1, Lei 8.666/93?

7) Para contratacdo de obras ou X
servigos, foi elaborado, se for o
caso, 0 projeto executivo (art. 6°,
Xe7 lle§9° Lein® 8.666/23),
ou autorizado que seja realizado
concomitantemente com a sua
execucao (art. 7°, §§ 1° e 9°, Lei —
8.666/93)7

8) Em sendo objeto da| X
confratagao direta, obra ou
servigo, existe orcamento
detalhado em planilhas que
expresse a composigéo de todos
os seus custos unitarios baseado
em pesquisa de precgos praticados
no mercado do ramo do objeto da
contratagdo, assim como a
respectiva pesquisa de precos
realizada (art. 43, IV da Lei n°
8.666/93)7

9) No caso de compras, consta a X
pesquisa de pregos praticados
pelo mercado do ramo do objeto
da contratagéo (art. 15, lll, Lei n®
8.666/93)?

10) Ha previsdo de recursos
orgamentarios, com indicagao das
respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°,
i, 14 e 38, caput, da Lei n°
8.666/93)7

Nota de pré-empenho
n° 90 (fls. 83)
Disponibilidade
orgcamentaria/financeira
(fls. 61) e na (fls. 89)
sem assinatura da
unidade de pagamento
- UPAG
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11) Constam as comprovacgoes X Folhas 74 a 79-v.
referentes a regularidade fiscal
federal (art. 193, Lei 5.172/66),
com a Seguridade Social (INSS -
art. 195, §3°, CF 1988) e com o
Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS - art. 2°, Lei
9.012/95), regularidade
trabalhista (Lei 12.440/11),
declaragdo da Lei 9.854/99 e
verificagdo de eventual proibicao
para contratar com a
Administragéo?

§ 12) A contratagdo direta foi X Conforme aprovagéo
autorizada motivadamente pela na Reuniao Ordinaria
autoridade competente (art. 50, de Plenaria ROP 6872
IV, Lei n° 9.784/99)? (fls. 44 a 44-v), decisao

214/2022 (fl. 45 a 46-v)

13) Foi juntada a minuta de termo X
de contrato, se for o caso?

14) Consta no instrumento X
contratual o estabelecimento dos
criterios de reajuste dos pregos
(art. 40, inciso Xl, e 55, inciso |l
da Lei n° 8.666/93; Acordao TCU
2804/2010-Plenaric ; Acdrdéao
TCU 73/2010-Plenario; Acérdao
TCU 597/2008-Plenario; Acérdao
— TCU 2715/2008-Plenario)?

15) Minuta de Termo de contrato X
encaminhada para analise pela
assessoria juridica (art. 38, inciso
VI e paragrafo Gnico, da Lei n°

8.666/93)7

16) Comunicagdo a autoridade X Ato gue sera posterior
superior, no prazo de trés dias, do a andlise da

ato que autoriza a dispensa ou Controladoria de
reconhece a situagdo de acordo a decisao
inexigibilidade, para ratificacéo e 0149/2021 e anexo |

publicagao na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias (art. 26 da Lei
n® 8.666/93).
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Observagées gerais:

Verificou-se que o extrato da ata no gue se refere a 687° Reunido Ordinaria do
Plenario do Coren — BA nao esta assinada (fls. 44 a 44-v). Orientamos para que
seja anexada ao processo a Ata assinada posteriormente a assinatura,
independente da decisdao 214/2022 publicada.

Verifica-se que a cotacio/planilha de preco foi realizada por unidade diferente da
Unidade de Compras e Manutencdo - UCM, conforme previsto no subitem 7.2.1 —
IV do Manual de fluxo para os processos de compras, contratagdes e pagamentos
no @mbito do Coren-BA, sendo feita pela demandante do Processo Administrativo —
PA 191/2022. Entretanto, pode-se constar que os or¢gamentos que foram utilizados
como base para contratacdo foram realizados por unidades como Coordenacao do
NUGEP, Gerencia de Vetores, nesse caso prevalecendo a segregagao de funcdes
primordial para a administracio publica. -

Esta Controladoria afirma a necessidade da pesquisa de pre¢o do valor médio

estimado seja elaborada pela Unidade de Compras e Manutencio - UCM, conforme
previsto no subitem 7.2.1 — IV do Manual de fluxo para os processos de compras,
contratacdes e pagamentos no ambito do Coren-BA.

De acordo com os itens acima elencados, este processo encontra-se apto, por
tanto, atende as necessidades do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia.

Esta Nota de Analise refere-se exclusivamente ao exame do processo licitatério
sob os itens acima relacionados, nao abrangendo as fases anteriores e posteriores
do processo. Encaminha-se o processo para Gabinete.

Salvador, 25 de outubro de 2022.

Despacho processo para o Gabinete

Data: f / Assinatura:
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DESPACHO N2 322/2022
Salvador, 25 de outubro de 2022,

DE: GABINETE DA PRESIDENCIA (GABP)
PARA: NUCLEO DE CONTABILIDADE (NUCONT)

Assunto: Ratifica¢do de Dispensa de Licitacdo — PA n® 191/2022

Considerando a manifestacdo do parecer juridico n® 340/2022 e a nota de andlise n® 020/2022
emitida pela Controladoria Geral, em gque ambas se manifestam de modo favoravel ao
prosseguimento processual n2 191/2022, afirmo a ciéncia dos autos e ratifico a contratagdo

por dispensa de licita¢do.

Nestes termos, encaminho 38 NUCONT para emissao de nota de empenho.
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__ JACONFIDENTIAL

Coren-BA 348141-ENF
Presidente
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