smartmed

AO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA — COREN - BA

SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 24.789.180/0001-09, com sede na Rua Natalina de Oliveira Aquino,
n° 13, Bairro Centro, Caeté/MG, CEP: 34.800-000, devidamente representada neste ato por Patricia
Marques Santos Costa, brasileira, casada, empresaria, CPF: 037.878.176-62, CI MG 8.948.590,
domiciliada e residente na Rua Cinco, n°. 45, Vista da Serra, Caeté/MG, CEP: 34.800-000, vém,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 017/2022

Pelas raz6es de fato e de direito que passa a expor:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar aos fatos, oportuno alegar a tempestividade da presente impugnagao nos

termos da legislacdo vigente.
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O Artigo 41 da Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo legal para interposicdo da
impugnacéo pelo licitante, in verbis:

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao

o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes

de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de precos ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Portanto, prevista a sessdo para 02 de marco de 2023, tempestiva a impugnacéo, requer o seu

recebimento por parte da administracdo publica, para todos os fins de direito.

2 - DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem da Bahia — COREN — BA publicou o Edital supra,

Processo Administrativo n° 076.2022, critério de julgamento menor valor do lote.

O Objeto da Licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de kit primeiros socorros contendo: DEA (Desfibrilador Externo
Automatico), tensidbmetro digital de braco ou manual, glicosimetro com lancetas e fitas, termémetro,
oximetro, kit curativo (gaze, atadura, algodao, esparadrapo, micropore, soro fisioldgico, luvas, fitas e
lancetas, tesoura sem ponta, tala de imobilizacdo e a caixa para armazenar todo o Kit), necessario para
a prestacdo dos primeiros socorros na Sede e Subsecbes do Coren-BA, conforme condicdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento.

Em andlise ao descritivo do item 3.1, constante no Termo de Referéncia, Anexo Il do
Instrumento Convocatdrio, apurou-se que o equipamento esta direcionado para a marca Cmos Drake,

Modelo Life 400, vejamos:

3. DO OBJETO E SUAS ESPECIFICACOES TECNICAS:
3.1 DEA (Desfibrilador Externo Automaético) ¢ Registro no Ministério da
Saude N©° (ANVISA): 80058130008;
. Modelo: Life 400, CMOS DRAKE
* Normas técnicas: ABNT NBR IEC 60601-1; ABNT NBR IEC 60601-1-2;
ABNT NBR IEC 60601-1-6; ABNT NBR IEC 60601-2-4; « Certificagdes
Relevantes: Certificacdo de Produto - INMETRO; ¢ Grau de prote¢do contra
choque elétrico: Energizado internamente quando em operagéo e classe 11
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quando a bateria estd sob carga. (obs: Modelo com bateria descartavel:
Energizado internamente); ¢ Classificagio de Partes Aplicadas: Partes
aplicadas tipo CF a prova de desfibrilagdo. (Aplicavel a cada mddulo: Pés de
Choque, SpO2, ECG e Feedback de RCP); « Prote¢ao contra penetragdo nociva
de &gua: IP56; ¢ Grau de Seguranca de Utilizacdo em Presenca de Mistura
Anestesica Inflamavel: Equipamento ndo adequado ao uso na presenca de
mistura inflamavel com ar, 02 e N20; « Modo de operagdo: Modo de operagao
ndo Continuo: Ciclo de operacdo: ON max. - Carga capacitor: 6 segundos OFF
Intervalo min. entre os disparos: 30 segundos; ¢ Carregador de Bateria:
Entrada: 100 — 240 VAC/ 50 — 60 Hz Saida: 12,6VVDC - 800m. A Combinacéo
do Carregador com o equipamento compde um sistema;  Alimentagao Interna
(bateria interna): Tipo: Lithium-lon recarregavel, 11,1 VDC, 2200mAh.
Alimentacdo Interna (bateria interna). Tempo de carga completa da bateria
(completamente descarregada): 4 horas. Temperatura de 10°C a 60°C;  Meio
utilizado para separacdo do equipamento da rede elétrica: Plugue de rede; °
Tempo Méaximo Cumulativo de Exposicao operador/paciente ao equipamento:
aproximadamente 10 horas (duragdo da bateria) « Gravagdo de Dados em
Memodria Interna (2GB): Capacidade de gravacédo de dados por toda a vida Util
do equipamento sem que seja necessaria a transferéncia; « Dimensdo: 295 x
225 X 155 mm; ¢ Peso: Aproximadamente 1,9 kg.

Acerca do direcionamento ndo se faz necessario tecer maiores consideragdes, pois 0 proprio
descritivo aponta a marca € o modelo que pretende adquirir: “Registro no Ministério da Salde N°
(ANVISA): 80058130008; » Modelo: Life 400, CMOS DRAKE”, a irregularidade deve ser sanada a fim de

que ndo venha causar a nulidade do processo licitatorio.

H& no mercado outros equipamentos com o mesmo padrdo de qualidade e devidamente
registrados na Anvisa, se destinam a mesma finalidade, porém do modo que o descritivo se apresenta,
ficardo fora da disputa, apenas os licitantes que detém a marca/modelo supra poderdo participar do

certame.

Pelo exposto e com base nos ditames do direito administrativo, trata-se de um edital viciado
pelo direcionamento, pois o termo de referéncia traz caracteristica referencial, caindo por terra um dos

principios basilares da licitagdo, concorréncia.

Sem concorréncia ndo ha como falar em escolha da proposta mais vantajosa, objeto das
licitacGes, portanto a retificacdo do Edital é necesséria para que possa alcancar os fins almejados e

respeitar os regramentos que regem o procedimento.
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O Edital evidencia que somente os licitantes que atenderem as especificagdes técnicas do
objeto terdo suas propostas validas e serdo desclassificados aqueles que ndo possuam 0s requisitos

minimos.

Insta salientar que a Impugnante detém condicOes para atender o objetivado pela
Administracdo Publica, comercializa produtos para saude que atende com a mesma eficiéncia e

qualidade as necessidades requeridas no instrumento convocatério.

Contudo, conforme dito alhures, a descricdo adotada pela Impugnada traz caracteristica
referencial, direciona a aquisicdo do item, deste modo limita e restringe a participacdo de outros

licitantes no certame.

Assim, ndo restou alternativa a impugnante, sendo interpor a presente, para que seja sanado o
vicio e respeitado os principios que regem o direito administrativo, sobretudo o procedimento

licitatorio.
3-DODIREITO
3.1 Da Restricdo/Limitacdo da Concorréncia

O Principio da Competicdo ou Ampliacdo da Disputa deve nortear a elaboracdo do ato
convocatorio, que se relaciona a competitividade, cujo foco é a igualdade de condigdes a todos 0s

concorrentes.

Assim, descricdo que favorega, limite, exclua ou de qualquer modo interfira no carater
impessoal exigido da Administracdo Publica recai sobre a competicdo, esséncia do procedimento

licitatorio, sendo portanto necessario sanar a irregularidade.

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo tem por escopo 0s seguintes principios:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Analisado o Instrumento Convocatdrio apurou-se a existéncia de irregularidades que nao
devem ser ignoradas, pois que em descompasso com o ordenamento técnico e juridico, carecem de
reavaliacdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por parte do Orgéo Licitante, ora Impugnada,
para que sejam resguardados os ditames legais e principios norteadores do procedimento licitatorio,
bem como a lisura do certame, evitando, desta forma, um énus desnecessario a Administracdo Publica,

maculando a competitividade almejada, violando o interesse publico desejavel.

As especificacdes contidas no edital estdo diretamente ligadas a uma marca, 0 que restringe a
ampla concorréncia, ignorando os demais equipamentos que oferecem a mesma qualidade e

desempenho necessarios aos fins desejados.

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolugéo CEGP 10, de 19/11/2002, que aprova o regulamento
para licitacdo na modalidade de pregdo, proibe especificacbes que tenham como objetivo apenas

restringir a competicdo, vejamos:

O edital do Pregéo observara, no que couber, o disposto no art. 40 da LF 8.666-93, e
contera:

a) a descricdo do objeto conforme padrBes de gualidade e desempenho usuais no
mercado, vedadas as especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; (grifamos).

Na mesma esteira de raciocinio, citamos o artigo 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93, a qual dispde

que:

E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.
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O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, como bem
mencionou o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participacdo daqueles que teriam, em tese,
condicdo de contratar com a Administracdo Publica, ou ainda, oferecer melhores condic6es de preco,
com equipamento de qualidade.

Denota-se que as exigéncias descabidas e irrelevantes, ndo guardam a devida justificativa ou

utilidade, ferem os principios da competitividade e economicidade.

A restricdo de participacdo no certame, vai de encontro a esséncia da licitacdo que é a
competicdo, uma vez que a concorréncia permite que a Administracdo Publica adquira bens e servi¢os
de melhor qualidade a precos mais baixos, atingindo dessa forma um dos principios

constitucionalmente previstos no ambito administrativo, qual seja, economicidade.

Sendo a concorréncia a prépria esséncia da licitacdo, vejamos o que a doutrina brasileira aduz

nos dizeres de Toshio Mukai:

Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluios,
faltar a competicdo (ou oposi¢do) entre os concorrentes, falecera a prdpria licitacéo,
inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010, p.227-228),
discorre sobre a importancia da competicdo e sua incidéncia sobre os principios que fundamentam o
procedimento licitatorio.

Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, j& que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

A falta de concorréncia fere a propria licitacdo, sem aquela ndo se pode afirmar a existéncia
desta, pois é inerente ao procedimento licitatério a necessidade da concorréncia, pois € dela que a
Administracdo Publica tera a possibilidade e analisar e buscar a melhor proposta para atender ao fins

publicos.
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E imperioso destacar a necessidade de um certame livre de dirigismo, subjetivismo, pois o

carater da licitacdo deve ser objetivo e a satisfacdo do interesse publico é o fim a ser alcangado.

Por todo o exposto e com base na legislacdo especial, principios constitucionais e doutrina, a
licitante apresenta a presente impugnacao, para ver seu pleito atendido a fim de que possa participar,
em iguais condi¢cbes, com o produto que dispde, e que ja vem sendo utilizado em diversas entidades,

sem qualquer reclamagdo ou adverténcia, e trazendo inimeros beneficios aos cofres publicos.
4 - DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 — Que seja julgada totalmente procedente a presente, com a consequente retificacdo do instrumento
licitatorio, que seja sanado o vicio referente ao direcionamento do item 1, a fim de que a licitacdo
produza os efeitos dela esperado.

Nesses termos,
Pede deferimento,

Caeté, 17 fevereiro de 2022.
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SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA
PATRICIA MARQUES SANTOS COSTA
CPF: 037.878.176-62
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