W Coren®
S L7 Ef n
@ 3 .k_,ﬁv 4

Conselho Regional de Enfermagem da Bahia

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2023

REFERENCIA: PREGAC ELETRONICO N° 005/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na realizagao de eventos
para realizacdo do “MES DA ENFERMAGEM - 2023”, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste edital €
SEUS anexos.

I. DAS PRELIMINARES:
1.1. Impugnacao interposta tempestivamente pela empresa DANILO
PEREIRA COELHO, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. A empresa impugnante contesta sobre as exigéncias estabelecidas no
referido Edital, abaixo listados:

2.1.1. Do seu pedido de impugnacao, a referida empresa alega sobre a
descricao do Item 1.6.1. - Do Termo de Referéncia do Edital n.005/2023 do
Coren-BA, por conter a adjudicacdo por preco global e ndo por itens
conforme exposto.

2.1.2. Solicita constar em edital, a separacido dos itens em lotes pertinentes
ao ramo de atividades, conforme sugere em seu pedido transcrito abaixo:

“Assim, sugerimos o desmembramento dos itens nos
seguintes lotes, de acordo com atividades

pertinentes aoc mesmo ramo de atividade, ou como
queira esta Administragdo:

LOTE 01: itens 01 a 06 faudiovisual)

LOTE 02: itens 07 a 08 (buffet)

LOTE 03: itens 09 a 13 e 19, 20 e 27 (servigos
grdficos)

LOTE 04: item 14 a 18 (decoragdo)

LOTE 05: item 21 a 23 (locagdo de espaco)

LOTE 06: item 24 a 26 (mdo de obra)”
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I1l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.1. Requer a Impugnante:
a) A retificagao necessaria do ato convocatorio, conferido o efeito
suspensivo a esta impugnagio, conforme os fundamentos acima
apresentados. Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacio
interposta.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES
4.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18,
dispoe:
“pté dois dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessao publica, qualquer pessoa poderd impugnar o
ato convocatério do pregdo, na forma eletronica’.

4.2. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao
ao Conselho Regional de Enfermagem da Bahia - Coren-BA, portanto,
merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para 0S8 prazos estabelecidos
nas normas regulamentares.

4.3, Quanto ao mérito, cumpre registrar resposta do Setor Técnico
Responsavel por esta contratagao, no tocante as alegac¢des da impugnante:

« Em atencdo a impugnacdo apresentada pela Empresa
Danilo Pereira Coelho, contra o Pregao Eletronico
005/2023, processo Administrativo n°® 086/2023,
passamos a expor.

Em breve sintese, busca o Impugnante retificar o edital,
supramencionado, por entender que deveria ocorrer
desmembramento por lote, em diapasdo ao §1 do Art.
23 da Lei 8.666/93. Requerendo ao final a separacdo
dos itens em lotes pertinentes a cada ramo de
atividade, e, por consequéncia, alterando o critério de
Jjulgamento para Menor prego por lote.

Paragrafo 1° do Artigo 23 da Lei 8.666/ 93, ipsis litteris:

«Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem
os incisos I a Il do artigo anterior serao determinadas
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em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:
[

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serao divididas em tantas parcelas
qguantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.”

Todavia conforme sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido;

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacées para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.”

Nesta senda, a adjudicagGo por itens é a regra geral,
contudo uma vez que caracterizado eventual prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda da economia de
escala a mesma ndo deverd ser aplicada, sendo
utilizado o agrupamento dos diversos itens.

No presente certame, o tépico 1.6 do Termo de
Referéncia explica que foi escolhido “a Execugao por
Empreitada por prego Global uma wvez que o©
parcelamento, com vdrias contratantes, inviabilizaria a
logistica de realizagdo do evento, conforme
planejamento”, demonstrando assim a inviabilidade
técnica na execugdo do Més da Enfermagem.

Cumpre aqui reforcar que o Més da Enfermagem
acontecera durante 30 (trinta) dias, nas localidades
indicadas no Anexo tnico, no qual, a geréncia dos atos
das diversas empresas durante o pequeno prazo de
execugdo do objeto acarretaria prejuizos a esta
Administrac¢do.

De toda sorte, a auséncia de parcelamento do objeto da
licitagdo ndo restringe indevidamente a competitividade
Rua General Labatut, n° 273 - Baris - CEP: 40070-100
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do certame. A bem da verdade, no presente caso,
promoverd ganhos para a Administragdo Publica, bem
como tornarda alcanc¢dvel o objetivo.

Nos dizeres do Excelentissimo Conselheiro da Corte de
Contas da Unido, Raimundo Carreiro, “o postulado que
veda a restricdo da competitividade (art. 3° § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo,
devendo ser observado igualmente o principio
constitucional da eficiéncia administrativa.”.”

4.4, Em entendimento que, a decisdo da forma de julgamento desta licitagao,
¢ de competéncia da area técnica, por proceder na preparacido da fase
interna desta contratacdo, com delineamento sobre as caracteristicas e
necessidades do objeto, bem como do modo de operacionalizacdo, esta
Pregoeira procedeu em consulta ao referido Setor, para fins de auxilio na sua

decisdo.

4.5. Dito isto, esta Pregoeira, entende como Improcedente, a alegacao
apresentada pela referida impugnante, baseada na analise e resposta acima
transcrita, do Setor Responsavel do Coren-BA, que afirma da unificacdo dos
itens do Pregao Eletrénico n.005/2023 em um unico Lote, de acordo aos

fundamentos € justificativas expostas.

V - DECISAO

5.1. Isto posto, €, sob a orientacdo do Setor Técnico Responsavel, que
reconhece da impugnacao apresentada pela empresa DANILO PEREIRA
COELHO, para no mérito, julgar IMPROCEDENTE, do pedido de

impugnacédo, nos termos da legislacdo pertinente.
Salvador-BA, 26 abril de 2023,

Elisangela Santana

Pregoeira - COREN-BA
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. @ . - . . )
a Co r en Elisangela Conceigéio Assis de Santana <elisangela.santana@coren-ba.gov.br>

i an

Impugnacao PE 005/2023
3 mensagens

SSA Transmissbes <contato@ssatransmissoes.com> 24 de abril de 2023 4s 08:00
Para: elisangela.santana@coren-ba.gov.br

Ola, prezada Elisangela. Bom dia.
Segue impugnagao ao edital do Pregao Eletronico 005/2023 em anexo.
Favor acusar recebimento.

Atenciosamente;

Alyna Magalhdes

Produtora

Cel.: +55 (71) 9.9100-8142
Instagram: @SSATransmissoes
Site: www.ssatransmissoes.com

LIVE STREAMINGS

VIDEO PRODUCTIONS
" PRODUGAQ E POS PRODUGAC DE VIDEOS E PROGRAMAS DE TELEVISAD

TRANSMISSSES [ LIVE | POS-VENDA | DOCUMENTARIOS | FILMES INSTITUCIONAIS

) Impugnagao ao edital.pdf
489K

Elisangela Conceicao Assis de Santana <elisangela.santana@coren-ba.gov.br> 25 de abril de 2023 as 09:33
Para: Saymon de Jesus Oliveira <saymon.cliveira@coren-ba.gov.br>

Prezado Saymon,

Encaminho em anexo solicitagdo de impugnagéo, referente ac Pregao Eletronico n.005/2023 - Més da Enfermagem, para
ciéncia e manifestacao desta Unidade Requisitante.

Atenciosamente,

Elisangela Santana | E&COren®

PRESIDEMNTE ik dene ok o
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAD www.coren-bagov.br

T 32773100

© { corenbahils [@eomen.bania

{Texto das mensagens anteriores oculto]

@ Impugnacao ao edital.pdf
489K

Saymon de Jesus Oliveira <saymon.oliveira@coren-ha.gov.br> 25 de abril de 2023 as 15:02
Para: Elisangela Conceigdo Assis de Santana <elisangela.santana@coren-ba.gov.br>

Preza Elisangela,

Em atengfio a impugnagio apresentada pela Empresa Danilo Pereira Coelho, contra o Pregio Eletrdnico 005/2023,
processo Administrativo n° 086/2023, passamos a expor.

htps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6adfeebae8&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 17640551051 57945538&simpl=msg-f:17640551051579... 1/2
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Em breve sintese, busca o Impugnante retificar o edital, supramencionado, por entender que deveria ocorrer
desmembramento por lote, em diapasfio ao §1 do Art. 23 da Lei 8.666/93. Requerendo ao final a separagiio dos itens
em lotes pertinentes a cada ramo de atividade, e, por consequéncia, alterando o critério de julgamento para Menor
prego por lote,

Paragrafo 1° do Artigo 23 da Lei 8.666/93, ipsis litteris:

“Art. 23. As modalidades de licitagfio a que se referem os incisos I a 11l do artigo anterior serfio determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag@o:

(-]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragiio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica ¢ economicamente vidveis, procedendo-se 4 licitagio com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagio da competitividade sem perda da economia de escala.”

Todavia conforme simula 247 do Tribunal de Contas da Unifo:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
¢ conjunte ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugiio, fornecimento ou aquisigio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”

Nesta senda, a adjudicagfo por itens € a regra geral, contudo uma vez que caracterizado eventual prejuizo para o
conjunto ou complexe ou perda da economia de escala a mesma nio deverid ser aplicada, sendo utilizado o
agrupamento dos diversos itens.

No presente certame, o topico 1.6 do Termo de Referéncia explica que foi escolhido “a Execugio por Empreitada por
prego (Gilobal uma vez que o parcelamento, com virias contratantes, inviabilizaria a logistica de realizagio do evento,
conforme planejamento”, demonstrando assim a inviabilidade técnica na execug@o do Més da Enfermagem.

Cumpre aqui reforcar que o Més da Enfermagem acontecera durante 30 (trinta) dias, nas localidades indicadas no
Anexo Unico, no qual, a geréncia dos atos das diversas empresas durante o pequeno prazo de execugio do objeto
acarretaria prejuizos a esta Administracdo.

De toda sorte, a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a competitividade do
certame. A bem da verdade, no presente caso, promoverd ganhos para a Administragio Publica, bem como tornara
alcancavel o objetivo.

Nos dizeres do Excelentissimo Conselheiro da Corte de Contas da Unifio, Raimundo Carreiro, “o postulado que veda
a restrigio da competitividade (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser
observado igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa.”

[Texto das mensagens anteriores oculta]

Atenciosamente,

-

Saymon Oliveira @ Cren®

o Mgl (e [ obemrrasgren i et

GERENTE SUBSTITUTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO www.coren-ba.gov.br

56 conombahia @caren bahia 2770100
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Salvador-Ba, 24 de abril de 2023

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°.086/2023

Firma Proponente: Danilo Pereira Coelho

Nome Fantasia: SSA Transmissoes

CNPJ: 25.229.961/0001-01

Endereco: Rua Jardim Federagio, 439, sl. 07, edf. Estudio Centro, Federagdo, Salvador-BA, CEP:
40.231-060

Telefone: (71) 9 8508-4615

E-mail: contato@ssatransmissoes.com

Site: www.ssatransmissoes.com

Devido ao interesse na participagio do certame, a Empresa impugnante analisou o presente ato
convocatdrio, de forma rigorosa ¢ minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser urgentemente
reparadas, pois possuem clausulas que impedem a participagdo de diversas empresas amplamente
capacitadas.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participagio de lote tnico para produtos distintos.

No edital ¢ apresentade LOTE UNICO com diversidade de servigos, quais sejam, transmissiio ao
vivo e filmagem, iluminac¢io e sonorizacio; servico de buffet; fornecimento de material grafico;
decoracio; locagio de espaco e; contratagio de mio de obra.

E importante que este Orgdo proceda o desmembramento das categorias que englobam um lote apenas,
por se tratar objetos muito diversos entre si, e a divisdo trar4 beneficio a esta administragdo, pois atraird

empresas especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e
Menor prego.

Manter o edital da maneira como estd, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez que a lei garante
a participagio de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o
objeto do edital ¢ trabathe em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagio sem
restrigdes, assegurando o principio da ampla competitividade. Assim, a lei impde & Administragdo o
dever de caso necessério, dispor de vérios itens ou lotes separadamente, para que essas participagoes
sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma de protegdo 4 Administragdo Publica, conforme
estabelece o artigo 23, §1°, da lei 8666/93, abaixo:

PRODUTORA AUDIOVISUAL
PhS-PRODUGAOD CINEMATOGRAFICA DE VIDEOS E PROGRAMAS
DE TELEVISAD
NP 25.229:951/0001-D1
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“Art. 231...]

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracio serdio divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 2 licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagéo da competitividade sem
perda da economia de escala. (grifo e negrito nosso)

TCU -- Decisfo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3%, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a
admissdo, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os ¢ compras, ¢ para alienagdes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagio por itens ¢
nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacio dos licitantes que, embora
nio dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisiciio da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitacio adequarem-se a essa divisibilidade”. {grifo nosso)

Assim, sugerimos o desmembramento dos itens nos seguintes lotes, de acordo com atividades
pertinentes a0 mesmo ramo de atividade, ou como queira esta Administragio:

LOTE 01: itens 01 a 06 (audiovisual)

LOTE 02: itens 07 a 08 (buffet)

LOTE 03: itens 09 a 13 ¢ 19, 20 e 27 (servigos graficos)
LOTE 04: item 14 a 18 (decoracdo)

LOTE 05: item 21 a 23 (locagdo de espago)

LOTE 06: item 24 a 26 (mdo de obra)

Assim, solicitamos o conhecimento ¢ acolhimento desta impugnagio, sendo julgada PROCEDENTE
para retificar o edital do Pregio Eletrdnico 005/2023, fazendo constar a separaciio dos itens em lotes
pertinentes a cada ramo de atividade, e, por consequéncia, alterando-se o critério de julgamento
para MENOR PRECO POR LOTE.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Salvador-Ba, 24 de abril de 2023
DANILO PEREIRA

Assinado de forma digital per

COELHO DANILO PEREIRA COELHG
04587912530:252 Dadosaeasot20100154
20061000101 "%

Danilo Pereira Coelho

PRODUTORA AUDIOVISUAL
POS-PRODUGAD CINEMATOGRAFICA DE VIDEDS £ PROGRAMAS
DE TELEVISAD
GNP 25.229.951/0001-B1



