PARECER JURIDICO 036/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 009/2023

ASSUNTO: Contratacdo Emergencial de Empresa Especializada na Prestagdo de
Servigos com fornecimento de Sistema de Gestao Administrativa de suporte técnico
e atualizacdo de versdes de moédulo, bem como servigos de implantacao,
customizacdo, parametrizagdo, migracdo de dados para a nuvem, capacitagio,
sustentacdo, manutencéo e suporte técnico, para suprir as necessidades do
Departamento de Recursos Humanos da Autarquia do Conselho Regional de
Enfermagem — Coren-BA. Dispensa de Licitagao. Art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

EMENTA: Contratacdo Emergencial de
Empresa Especializada na Prestacdo de
Servigos com Fornecimento de Sistema
de Gestdo Administrativa. Dispensa de
Licitacdo. Art. 24, incisc IV da Lei
8.666/93. Possibilidade. Legalidade.

[ — RELATORIO

1. Inicialmente cumpre registrar que os autos sob analise {Processo Administrativo
009/2023) chegaram a esta PROGER no dia 10/03/2023, as 14:45 horas, e consta
gue o seu objeto seria a “Contratacdo Emergencial de empresa especializada na
prestagéo de servico de suporte técnico e atualizagdo de versdes do médulo de
Administragdo de Pessoal (RUBI), Documentos eletronicos e-SOCIAL, Integrador
Segurang¢a e Medicina com Terceiros, incluindo atualizagéo legal e Treinamento do
fabricante Senior Sistema S/A, para atender as necessidades do COREN-BA.",
conforme Termo de Referéncia de fls. 03/9v.

2. Tentando-se evitar que os servicos até entdo fornecidos pela empresa SENIOR
SISTEMAS S/A sofressem interrupcgaoi, eis que consoante ja abordado no Parecer
Juridico 370/2022, exarado nos autos do Processo Administrativo 210/2022, a
contratagdo emergencial anterior findara em 09/12/2022, e nado se logrou éxito no
processo regular, Processo Administrativo 080/2022, foi aberto em 10/01/2023, o
Processo Administrativo 009/2023 (novamente de contratagdo emergencial), e,
recomendado a abertura de processo regular para a contratacado, tendo essa
recomendagao sido levada a cabo, dai emergindo o Processo Administrativo
008/2023, também aberto em 10/01/2023, que esta seguindo o seu tramite.

3. Ocorre que ja fora anteriormente aberto processo para contratacao emergencial
através do Processo Administrativo 0234/2022, que a despeito de aprovado na 694
ROP, Decisdo Coren 254/2022, nao fora celebrada a contratacdo emergencial,
sendo que o Contrato 009/2022, findara em 09/12/2022, data em que ja deveria
estar providenciada a contratagdo através do processo regular, conforme objeto do
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PAD 234/2022, definitivamente arquivado em 06/03/2023, sem que houvesse se
concretizado a contratacdo, para que fosse evitado que a autarquia fosse privada
desses servicos que envolvem servicos de “.. implantagdo, customizagao,
parametrizagao, e-social, migracdo de dados, capacitagdo, sustentagéo, folha
de pagamento, holerite, manutenc¢io e suporte técnico, migragao de dados em
nuvem para suprir as necessidades do Departamento de Recursos Humanos
do Conselho Regional de Enfermagem/COREN-BA, conforme especificagdes
constantes no instrumento desse Termo de Referéncia.” (fl. 04, grifei)

4, Assim, trata-se de emissao de parecer juridico, nos termos do § Unico, do art. 38,
da Lei 8.666/93, acerca de procedimento de contratagéo direta, por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, em favor empresa SENIOR
SISTEMAS S/A, para prestacdo de servico emergencial de “Contratagéo
Emergencial de empresa especializada na prestagao de servigo de suporte técnico e
atualizagdo de versbes do médulo de Administracdo de Pesscal (RUBI),
Documentos eletrénicos e-SOCIAL, Integrador Seguranga e Medicina com Terceiros,
incluindo atualizag&o legal e Treinamento do fabricante Senior Sistema S/A, para
atender as necessidades do COREN-BA.", conforme documentos constantes dos
autos do Processo Administrativo 009/2023.

5. Faz-se mister ressaltar que o presente expediente analisara os aspectos legais e
formais do processo administrativo, mas na forma emergencial, ante as razdes
acima expostas. Ademais, resta consignado desde ja que ndo temos qualificagéo
técnica para opinar acerca das informagdes e quantitativos constantes no
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA-DFD (fls. 02 e verso), no
TERMO DE REFERENCIA gue embasa o instrumento convocatério (fls. 03/09v),
documentos (fls. 10/17), Declaragéo de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira e
Notas de Pré-Empenho (fis. 19/21), e Extrato de Ata da 6972 ROP e Decisdo Coren
003/2023, ausente a Documentacéo de Regularidade Fiscal.

E o Relatério. Passo a opinar.

Il - DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO

6. Os servicos contratados pela Administracdo Publica, por for¢a do comando
Constitucional albergado no art. 37, XXI, devem seguir os regramentos e
procedimentos legais instituidos para este fim. Confira-se:

“Art. 37. AAdministrag@o Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios cbedecera aos
principios de legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte: [...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao _contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se)
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7. O supracitado dispositivo constitucional, de seu turno, foi regulamentado pela Lei
8.666/1993, que instituiu normas para licitagdes e contratagdes da Administragéo
Publica, destinadas a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° caput).
Desses dispositivos extrai-se a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para
ajustes da Administragéo Publica, bem como regulamentacao para as excegdes. Isto
porque ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas que
tornam impossiveis, invidveis efou antiecondémicas e desnecessérias as licitagoes
nos tramites usuais.

8. Na ocorréncia dessas situagbes, a Lei de Licitagbes e Contratagdes previu
excecdes a regra, entre elas as licitagbes dispensaveis e inexigiveis (as chamadas
dispensas e inexigibilidades de licitagdo) que sdo contratactes diretas e podem ou
devem suprimir o certame licitatorio.

9. Nestes termos, ante as razdes ja expostas no relatorio imprescindivel que a
presente contratacio deva ser por dispensa de licitagdo, pois se caracteriza em
situagcdo emergencial, preconizada nas previsOes de excecdo do art. 24 da Lei
8.666/93.

10. Reza o art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93 em que se pretende respaldar a
contratacdo tencionada: “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncfa de atendimentos de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou compromeler a seguranga de pessoas, obras e servigos, equipamentos
e ou outros bens, publicos e particulares e somente para bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorroga¢do dos respectivos contratos”.

11. Considera-se como situa¢do emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a néo
ocorréncia de prejuizos, o nao cumprimento da finalidade institucional do oérgao,
afastada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. O ilustre Jessé Torres
Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo entendimento é
compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigéncia da Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu
que: ‘além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo
Gnico da n° Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de
dispensa preconizados no art. 24, inciso 1V, da mesma lei:
a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndc se tenha originado, total ou parcialmente da faita de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao,
a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a salde ou a vida das pessoas;
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a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagio, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagbes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e

Ll

eficiente de afastar o risco iminente detectado’ .

12. O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que é cabivel a
dispensa de licitago se comprovado o iminente risco de prejuizo caso nao sejam

adotadas as devidas medidas, in verbis:

Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: “...a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagao &
aquela gualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento
da seguranga de pessoas, obras e servigos, equipamentos ou outros bens
publicos e particulares, caso as medidas requeridas nao sejam adotadas de
pronto."{Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. Decis@o n°347/1994 -
Plenaric e TCU - Processo n° 500.296/96-0. Decisao n° 820/1986- Plenario)

“Emergéncia — calamidade publica

Nota : o TCU decidiu em resposta a consulta, que & dispensavel a licitaco
no caso de calamidade publica desde que observados os artigos 24, IV, e
26 da Lei n°8.666/93, bem como os pressuposios estabelecidos em carater
normativo na Decisdo n® 347/94 e ainda, a observancia do Decreto federal
n® 805/93, justificativa da escolha do forneceder(capacidade técnica). Fonte:
TCU. Processc n® 929.114/98-1. Decisao n® 627/1999 — Plenario.”

13. Assim, o Estatuto de Licitagbes permite, como ressalva & obrigacao de licitar, a
contratagdo direta, por meio de processos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei e recomendados
pelos 6rgaocs de controle.

14. No caso em tela, a situacdo de emergéncia esta consubstanciada nos itens 1 a
3 do Relatério, & mais, no que restou expressamente consignado no Termo de

Referéncia, especificamente a fl. 03, nao cabendo a este setor juridico avaliagdo do
mérito, mas apenas da imprescindibilidade dos servigos para o regular
funcionamento da autarquia, senao vejamos:

* 2. DA JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

2.1. Dar continuidade ao pleno funcionamento e atualizagdo dos Sistemas e
Madulos mencionados acima para garantir 0 gerenciamento de todas as
atividades relacionadas as rotinas de célculo, folha de pagamento,
informactes de cargos e salarios, pagamento de saldrios, horas extras,
faltas, 13° salario, férias, admissfes, recolhimentc de encargos,
gerenciamento e rotina do e-Social e outros, por meio do fornecimente de
atualizagBes no sistema, suporte e atendimentos remotos, via e-mail e
telefone;

2.2. O Conseiho j& possui em cardter permanente a licenga de uso do

sistema de Recursos Humanos/Gestédo de Pessoas (RUBI) com o5 médulos

D)

Pagina 4 de



de Administragdo de Pesscal e Documentos Eletrénicos e-SOCIAL por ja ter
adquirido no passado do fabricante Senior Sistema S/A,

2.3, O referido sistema €& essencial para a melheria de processos
envolvendo as questdes de recursos humanos e gestdo de pessoas, bem
como o controle de procedimentos de Administracdo de Pessoal (RUB!) e
Documentos eletrénicos e-SOCIAL, visando o atendimento da Emenda
Constitucional n® 72/2013, que regulamenta o envio de informagdes ao e-
Social e a do COREN,;

2.4. A atualizagdo e manutengéo dos médulos em uso s&o necessarias para
possibilitar o envio de todos os dados solicitados pelo eSocial, nao
transgredindo a legislagao e prazos estipulados pelo governo, gerando
penalidades e multas;

2.5. Comoc o servico ndo pode sofrer solugdo de continuidade, a
Contratacéo da prestagdo servigo supra se faz imprescindivel para o bom
funcionamento dos sisternas do setor de Gestéo de Pessoal do COREN-BA.
2.8. Registramos a existéncia do processo administrativo 008/2023 que tem
por objetivo a contratagdc regular de Empresa para fornecimento de

sistema de gestao Administrativa de Pessoal.” {ipsis literis)

15. Acrescemos, por oportuno, que a instrugéo do processo de dispensa de licitagao,
a nosso ver, deve seguir, no que couber, o comando do art. 26 da Lei n. 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & auteridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.
Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacao da situagdao emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

il - justificativa do prego;

IV — documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.” (grifou-se)

16. No caso dos autos, nao foi acostada documentagdo referente a fase de
planejamento da contratagdo, de modo a atender as exigéncias do art. 20 da
Instrucao Normativa SLTI/MPOG 05/2017, bem como os itens 6.1 e 7.1 da
Resolugdo Cofen 594/2018, estando presentes o Documento de Formalizagao da
Demanda e os Termos de Referéncia para a contratagdo. Porém, a auséncia de
demais documentos nos autos, a nosso ver, tem fundamento no fato de se tratar
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de contrato emergencial, que possui caracteristicas de urgéncia, inviabilizando o
planejamento prévio.

17. A escolha do fornecedor se deu em fun¢do de ser o Unico apto a prestar o
servico de forma agil, prescindindo de prazo de implantagéo, sendo oportuno
registrar ainda que ja vem prestando o mesmo servico, a depeito de ja findo o
Contrato 009/2022, e sendo pago através de verba indenizatoria.

18. Quanto & minuta de CONTRATO, deve consignar as condi¢cbes essenciais que
regerdo a execucgao contratual, no que for aplicavel, tais como descri¢ao precisa do
objeto, regime de execugio, obrigagdes e responsabilidades das partes,
reconhecimento dos direitos da Administragao, crédito pelo qual ocorrera a despesa,
legislagao aplicavel, casos omissos, foro etc., para fins de regéncia dos aspectos
essenciais da relagdo contratual, em consonancia com o que determina o art. 55 da
Lei 8.666/93. Segundo entendimento do TCU:

“A contratagéo deve ser farmalizada obrigatoriamente por meio de termo de
contrato sempre que houver obrigagdes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de
licitacao sua dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizade no art. 62, §
4° da Lein. 8.666/1993." AC-6546-35/10-1 — TCU”

‘Lei 8.666/93

Art. 62 O instrumento de contrate € obrigatério nos casos de concorréncia €
de tomada de pregos, bem comec nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitag&o, e facultative nos demais em que a Administrag&o puder substitui-lo
por cutros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucgao de servico.”

19. Por oportuno, mister se observar que a minuta do contrato devera ter prazo de
vigéncia de até 180 dias, devendo ser rescindido assim que o chegar a termo final o
Processo Administrativo 008/2023, com a consequente formalizacdc do contrato
dele decorrente e quando estiver apto a entrar em execucdo. O contrato
emergencial, somente pode ser efetivado para o servigo necessario para
atender a situagido emergencial. A principio o prazo de vigéncia deveria ser
para o periodo estritamente necessario para a conclusdo do Processo
Administrativo aberto para tal fim, no entanto, ressalta-se que ante a
impossibilidade de se estabelecer com precisao uma data, utilizando o bom
senso, entendemos ser boa pratica efetivar o contrato emergencial por até 180
dias, como previsto na legislagao de regéncia, devendo ser rescindido tio iogo
seja possivel celebrar contrato decorrente do processo regular.

Il - CONCLUSAO

20. Ante tudo quanto foi exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da
celebracdo do contrato proveniente de dispensa de licitag&o, prevista no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, em carater emergencial, conforme as justificativas e
constatagbes abordadas nos itens 1 a 3 do relatdrio que integra esta manifestagéo.

@
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21. Em respeito a4 norma legal contida no art. 26 da Lei de Licitagbes, sligere-se
atencéo aos prazos legais de autorizagdo e publicagao/veiculagdo da dispensa de
licitacao.

22. Registre-se, ainda que a andlise consignada neste parecer se ateve as questbes
juridicas, conforme paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, abstraidas
guaisquer consideragdes sobre a conveniéncia dos atos. Nao se incluem no ambito
de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes & execugdo do
servigo, assim como aqueles de ordem discricionaria, administrativa, financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao e fidedignidade devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Autarquia.

23. Finalmente, as providéncias sugeridas visam impedir prejuizos a autarquia
diante da efetiva possibilidade de ser privada dos servigos imprescindiveis para o
seu regular funcionamento, sem prejuizo de serem apuradas as
responsabilidades, devendo ainda ser apensado ao presente processo
administrativo, os autos do Processo Administrativo 0234/2022.

E o nosso parecer. s.m.j. A douta consideracéo superior.

Ratifico o presente Parecer Juridico 036/2023, na data supra.

Deste modo, encaminhe-se os autos com urgéncia para analise do Controle Interno,
e por fim a Presidéncia para a homologacio da contratacido emergencial.

QOAB/BA 13.181
Procuradora Geral do Coren-BA
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