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PARECER JURIDICO 041/2023 /

PROCESSO ADMINISTRATIVO 056/2023

ASSUNTO: O objeto da presente dispensa de licitagdo € a escolha da proposta mais

vantajosa para Locacao de Imével para a subsecéo de Jequié-BA.

EMENTA: Homologacao. Locagac de
Imével para Instalacdo da Subse¢do de
Jequié/BA. Dispensa. Possibilidade.
Legalidade.

| - RELATORIO

1. Esta Procuradoria Geral recebeu o0s autos do PA 056/2023, para elaboragéo de
Parecer Juridico de Homologagédo de Licitagdo, através de Dispensa, ali se
avistando a fl. 01 gue se trata de "Prospecg¢do no mercado imobiliario de Jequié/BA,
para locagdo de imével institucional para abrigar a Subse¢éo do Consetho Regional
de Enfermagem da Bahia COREN-BA, no municipio de Jequié/BA.", constando a fl.
03, “Locacgéo de duas salas comercial conjugadas com dimensdes minimas de 25 m?
cada uma, para proporcionar infraestrutura logistica e acessibilidade aos
profissionais de enfermagem.”, de acordo com o que resta consignado no
Documento de Formalizagdo de Demanda, de fls. 03/05 e Termo de Referéncia de

fls. 06/12v.

E o relatério, passo a anslise.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o escopo desta manifestacao juridica é
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orientar este Conselho quanto as exigéncias legais a serem observadas, nao
cabendo a esta Procuradoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica do ato administrativo, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador ptblico legalmente competente.

3. Ademais, o presente parecer juridico tem natureza opinativa e, portanto, néo
vinculante para os dirigentes deste Conselho, os quais podem, de forma justificada,
adotar orientagao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

4. A presente demanda originou-se da justificativa apresentada no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, fls. 03/05, firmado pelo Sr. Gerente de Vetores

nos termos ali langados, conforme transcricao que segue:

“Considerandoc a aprovacgio da Decisio COREN-BA n° 204/2022, que
versa sobre a reabertura da Subsegdc do COREN-BA no municipio de
Jequié/BA, homologada na 688* Reunido Ordinaria do Plenario COREN-BA
e também homclogada pela Decisao COFEN N° 280 de 16 de dezembro
de 2022,

Segundo esta decisdo do COREN-BA, a localizagéo da cidade de Jequié —
BA se da no territério de identidade do médio Rio de Contas, entre ¢ Centro
Sul e Sul Baiano, ocupando uma area de 9.881 km2 (IBGE-2021), o que
correspende a aproximadamente a 1,7% do territério da Bahia.

De acordo o IBGE, no ano de 2021, a populagao estimada era de 401.194

habitantes, correspondendo a 2,6% da populagéo estadual, representando
uma densidade demografica de 36,34 hab./Km.

Considerando o estudo do DEFIS - Departamento de Fiscalizagao,
apresentado entre as folhas de n® 005 a 007 verso do PAD N° 151/2022 —
que versa sobre a abertura da Subseg&o no municipio de Jequié - informa
que a futura subse¢do cobrird a fiscalizacdo de 199 (cento e noventa e
nove) instituicbes de sadde em 15 (quinze) municlpios circunvizinhos com
distancia menor do que 100 km da futura Subsegao em Jequié. Segue o0s
municipios que serdo cobertos, Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa
Nova, Dario Meira, Gongogi, Ibirataia, Ipiad, Itagi, Itagiba, Jitatina, Manoel
Vitarino, Nova |bia, Ubata e ltamari.

Considerando o numero expressivo instituicbes formadoras de novos
profissionais de nivel técnico e superior na area de enfermagem, que se
instalaram na regido afim de atender a grande e continua demanda da
populacéo por atendimento aos cuidados com a salde, expressa no grande
nimero de instituicbes de salide mencionada no item anterior. Algumas
destas instituicbes de satide foram listadas no texto da Decisio COREN-
BA n® 204/2022, que aprova a reabertura da Subsecao de Jequié.
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Podemos citar algumas como: a Universidade do Sudoeste da Bahia —
UESB, o Centro Universitario — UNIFTGC, a Universidade do Norte do Parana
- UNOPAR, o Centro Universitario Estacio, o Centro Universitario UNIDOM
PEDRO, o Centro Territorial de Educagao Profissional Regis Pacheco, além
de Instituicdes Privadas ofertantes do curso Técnico de Enfermagem, que
formam todos os profissionais de enfermagem desta reqgie.

Considerando a Decisdo COREN-BA n°® 301/2019 que determinou o
fechamento da subsecd@o de Jequié, deixando de atender em torno de
10.000 (dez mil) profissionais a época, provocando prejuizo logistico e
financeiro a estes profissionais, devido ao aumento significativo da distancia
no deslocamento para as subsegdes mais proximas - Vitaria da Conquista
distancia de 154,6 km, percorridos em média 2 horas e 50 minutos e até
ltabuna distancia 174,3 km, percorridos em media 2 horas e 45 minutos.

Por fim, a presente demanda foi elaborada em aiendimento as decisbes
expostas nos paragrafos acima e no processo administrative n® 151/2022
que versa sobre abertura da Subsegio em Jequié, com o objetivo de definir
as condicdes e especificacbes necessarias para locagdo do imovel
comercial, para a reabertura da Subsecéo do Conselho Regional de

Enfermagem da Bahia, no municipio de Jequig.”

5. Compulsando os autos, verifica-se que consta a fl. 05 a aprovacgdo para a
deflagracéo do procedimento; a indicagao precisa de seu objeto, tal como descrito
no Termo de Referéncia, fls. 06/12v, seguida do Extrato da Ata da 703* ROP, fls.
19/20, e da Decisao 051/2023, fl. 21, que homologa o Processo 056/2023.

6. Reside nos autos a documentagéao referente a Pesquisa de Mercado as fls. 23/40,
seguida do Despacho 048/2023, fi. 41 e verso, solicitando providéncias quanto a
disponibilidade financeira e orgamentaria, para a locagéo de duas salas comerciais,
medindo 30 e 27 m?, respectivamente, conforme se avista dos autos a fl. 33/34, com
instalagdes elétricas e hidraulicas completas, rede esgoto, localizada na regiao
central de Jequié/BA, residindo as fls. 46/49, as Notas de Pré-empenho e a
Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira a fl. 50.

7. As fls. 33/34, a proposta de locagdo dos iméveis escolhidos para a contratagéo,
conforme Despacho 48/2023, fl. 41, em razdo da oferta mais vantajosa (menor
preco), seguindo-se os Despachos de fls. 43/45v, e, a fl. 52, Despacho 0133/2023
do Gabinete da Presidéncia, seguido da Manifestagdo da CPL 004/2023, de fl. 53 e
Portaria 1184, de 14/12/2022, a fl. 54.

Pagina3de5




8. Oportuno salientar que no caso dos presentes autos, foram seguidos
criteriosamente os ditames do inciso X, do Art. 24, da Lei 8.666/93, sen&o vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licita¢so:
... OMISSIS ...

X — para compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia.”

9. Qutrossim, ressai a impossibilidade de ter sido este procedimento realizado
através de pregao eletronico, ante a expressa vedagao contida no inciso Il, do Art.
4° do Decreto 10.024/2019, nao merecendo qualquer reproche a realizagcao atraves
de dispensa, eis que preservados os canones que regem as contratagbes por entes

publicos.

Ill - DA CONCLUSAO:

10. Ante o exposto, s.m.j., opino pela regularidade e legalidade no procedimento
levado a cabo, visando a locacao de imdvel comercial para abrigar a Subsecéo de
Jequié/BA, eis que foram preservados os dispositivos legais atinentes a espécie, e,
ainda, respeitada a proposta de menor prego, evidenciade o atendimento ao
interesse publico, ante a sua localizagdo e das condicbes em que se encontram,
merecendo, pois, a devida homologagao e consequente contratacao.

11. Entretanto, recomenda esta Procuradoria Geral que em casos similares,
doravante seja devidamente documentada nos autos a visita técnica levada a cabo

na prospecgao de imovel comercial para abrigar a subsegéo do Coren-BA, in casu,
na cidade de Jequié/BA.

P

Paginadde5



12. Finalmente, oportuno salientar a auséncia da Nota de Empenho, alertando para

o fato que sua emissao deve preceder a contratagao.

E o nosso parecer. S.m.j.

A douta consideragdo superior.

Ratifico o presente Parecer Juridico 041/2023, na data supra.

Deste modo, encaminhe-se os autos para analise do Controle Interno.

M

Patri 0so da Silva de Souza
OAB/BA 11.381
Procuradora Geral do Coren/BA, em substituicao
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fig. <21
Nota de empenho Exercu’cia"mag
COREN/BA 195 2023
15.679.277/0001-60
Ndamero: 195 Processo: 056/2023 Emissdo: 31/03/2023
Tipo: Global Modalidade Contratada: Dispensa
Elemento de Despesa: 6.2.2.1,1.33.90.39.002.013 - Locagao De Bens Iméveis
Favorecido

Nome: MARIA CONCEIGAO DOS SANTOS SILVA
Endereco: Av. Rio Branco N° 515

Bairro: CidadefUF: Jequié / BA
CEP: 45200000 Telefone:
Inscri¢do Municipal: RG/Inscricao Estadual:
CNPJ/CPF Dados Bancarios
129.860.205-00 Samco: Conta:
Agéncia:

Valor: 20.700,00

Vinte Mil e Setecentos Reais

Historico:

Valor empenhado a MARIA CONCEICAO DOS SANTOS SILVA, para contratacio de despesa com locagdo de imével comercial para
abrigar a subsecdo de Jequié do Coren-BA, Valor Global do Contrato R$ 30.180,00, sendo 27.600,00 para locagso, 2.400,00 para

condominio € IPTU de R$ 180,00. Empenho pela proporcionalidade para o periodo de abril a dezembro/2023.
Dispensa 007/2023

Saldo Anterior Valor do Empenho Saido Atual da Conta
51.171,33 20.700,00 320.471,33

Salvador-BA, 31 de margo de 2023

Presidente Primeira Tesoureira
COREN-BA 348.141 - ENF COREN-BA 274.445 - TE
822.903.855-49 580.637.735-00

&% Evite imprimir. Colabore com o meio ambiente.
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COREN-B#

fls.

COREN/BA

15.679.277/0001-60

Nota de empenho

196

Exercicio Servid

2023

Ndmero: 196
Tipo: Global

Processo: (356/2023
Modalidade Contratada: Dispensa

Emissdo: 31/03/2023

Elemento de Despesa: 6.2.2.1.1.33.90.39.002.099.003 - Despesa com Condominio

Favorecido
Nome:
Endereco: Av. Rio Branco NO 515
Bairro:

CEP: 45200000

InscricBo Municipal:

MARIA CONCEICAC DOS SANTOS SILVA

Cidade/UF: Jequié / BA
Telefone:
RG/Inscricao Estadual:

Dados Bancarios

CNPJ/CPF
129.860.205-00 Banco: Conta:
Agéncia:
Valor: 1.800,00
Mil e Qitocentos Reais
Historico:

Valor empenhado a MARIA CONCEIGAC DOS SANTOS SILVA, para contratagéo de despesa com condominio de imével comercial
para abrigar a subsegio de Jequié do Coren-BA. Valor Global do Contrato R$ 30.180,00, sendo 27.600,00 para locacsio, 2.400,00
para condeminio e IPTU de R$ 180,00. Empenho pela propordonalidade para o periodo de abril a dezembro/2023.

Dispensa 007/2023

Saldo Anterior
12.758,12

Valor do Empenho

1.800,00

Saldo Atual da Conta
10.958,12

Salvador-BA, 31 de margo de 2023

Presidente
COREN-BA 348.141 - ENF
§22.903.855-49

&7 Evite imprimir. Colabore com o meio ambiente.

Primeira Tesoureira
COREN-BA 274.445 - TE
580.637.735-00
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Inscricdo Municipal:

RG/Inscricdo Estadual:

Nota de empenho Exercieieg—-
COREN/BA 197 2023
15.679.277/0001-60
Namero: 197 Processo: 056/2023 Emissdo: 31/03/2023
Tipo: Global Modalidade Contratada: Dispensa
Elemento de Despesa: 6.2.2.1.1.33.90.93.003.005 - Impostos, Taxas, Multas E Pedagios
Favorecido
Nome: Prefeitura Municipal de Jequié
Enderego:
Bairro: Cidade/UF:
CEP: Telefone:

Dados Bancarios

a dezembro/2023.
Dispensa 007/2023

Valor empenhado a Prefeltura Municipal de Jequié,
locacio de imovel comercial para abrigar a subsegio
27.600,00 para locacdo, 2.400,00 para condominio e IPT

CNPJ/CPF
00.000.000/0000-00 Banco: Contss
Agencia:
Valor: 180,00
Cento e Qitenta Reais
Histérico:

para contratacio de despesa com IPTU concernente ao exercicio 2023 de
de Jequié do Coren-BA. Valor Global do Contrato R$ 30.180,00, sendo
U de R$ 180,00. Empenho pela proporcionalidade para o periodo de abril

Saldo Anterior

33.704,88

Valor do Empenho
180,00

Saldo Atual da Conta
33.524,88

Salvador-BA, 31 de margo de 2023

Presidente
COREN-BA 348.141 - ENF
§22.903.855-49

&% Evite imprimir. Colabore com o meio ambiente.

Primeira Tesoureira
COREN-BA 274.445 - TE
580.637.735-00
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