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ILUSTRISSIMA SENHORA ELISANGELA SANTANA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO COREN/BA.

a
CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023
Processo Administrativo 118/2023

W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA, ja devidamente identificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, por seu advogado, que esta subscreve, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente, com base no art. 109, 1, ‘a’ da

Lei n2 8.666/93 interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
face ao julgamento das propostas apresentadas 2 licitagdo na modalidade concorréncia
oriunda do COREN/BA por meio do edital de concorréncia n® 001/2023, pelas razdes de

fato e de Direito a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a ata com a publicagdo do resultado das notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica
para o Plano de Comunicagdio e para a Capacidade de Atendimento dos concorrentes, se deu em

07/11/2023, o prazo para o referido recurso se encerra em 14/11/2023.

Assim, o presente recurso € apresentado no prazo estabelecido no art. 109, |, ‘a’ da Lei n? 8.666/93,

devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

DA SINTESE INTRODUTORIA

Compulsando o presente processo licitatorio, identifica-se que em 07/11/2023 ocorreu a 22 sessdo Q

com abertura do invélucro A-2 - via identificada realizado o cotejo e proclamagdo do resuitado do
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julgamento da proposta técnica apresentada no invélucro A-1 - via ndo identificada nos termos da Lei

n212.232/10.

Divulgada as fichas de avaliagdo e as respectivas notas atribuidas, pode-se constatar uma flagrante
incongruencia nha pontuagdo atribuida a recorrente, gue embora tenha apresentado a melhor proposta
técnica, critério este subjetivo em toda sua essencia, recebeu na avaliacdo de capacidade de
atendimento nota incompativel com o que foi apresentado, visto que, nesta analise, nao cabe a
subcomissdo qualquer subjetividade, neste ponto cabe tdo somente pontuar quem apresentou o que

foi solicitado.

Outrossim, é que nenhum dos avaliadores justificou as notas atribuidas em nenhum dos critérios

analisados comprometendo o principio da motivagdo decorrente do Estado Democratico de Direito.

Desta forma, considerando que na apresentagdo do quanto solicitado para avaliagdo da
capacidade de atendimento a recorrente W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA
cumpriu integralmente, portanto cabe receber a pontuacao maxima, assim como as

demais concorrentes que assim o fizeram.

DO DESCRUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital tem coma papel estabelecer as regras do
processo licitatério, tendo como objetivo principal a busca pela melhor proposta ao
erdrio, todavia devera sempre subordinar-se aos principios da licitagdo, contidos de

forma expressa no art. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrac3o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento conuqlcatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (|
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Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se que o legislador deixa claro que a licitacdo tem como escopo garantir a
observancia do principio da isonomia, a administragdo tem a obrigagao de buscar a
melhor proposta, mas também demonstrar que concedeu 4 todos concorrentes a mesma

oportunidade.

Imperioso ainda destacar que o art. 3" da Lei n? 8.666/93 também imp&e que a licitagdo
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com o principios basico da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unifo, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracio publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a Administracio ndo pode descumprir as hormas
e condi¢des do edital, ac qual se acha estritamente vinculada. (FURTADO, Rocha Lucas. Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416.)

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracio que observe as regras por ela propria lancadas
no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.” (Tribunal de Contas da Unido —
LicitacBes e contratos — Orientagdes basicas — pg. 16.)

Dito isso, pode se dizer, que o edital deve fundamentar os atos praticados no curso da licitacdo, e
qualquer desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo

devem ser nulos de pleno direito.

[sto posto, conclui-se que a Administracio Piblica, no curso do processo de licitagao, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagées juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento ison6mico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposicées constantes do edital

ou instrumento congénere.
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Assim é o pacifico entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 regido:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo gue, no
mandado de seguranca impetrado por JSMAX Publicidade e Propaganda
Ltda, deferiu a liminar para determinar a suspensdo da Licitagdo n2 02/2015
(Tomada de Prego), deflagrada pelo CRF/RS, até o julgamento final da lide.
Alega a agravante que as supostas violagdes apresentadas pelo agravado e
acolhidas liminarmente pelo julgador ndo sdo capazes de afetar o principio
da isonomia, tampouco geram a possibilidade de identificagdo dos licitantes,
nio havendo que se falar em descumprimento do principio da vinculagdo ac
instrumento convocatério se sopesado em relagdo aos principios da
razoabilidade, da economicidade e da competitividade. Requer o provimento
do recurso para o fim de afastar a suspensdo do processo de licitagdo. E o
relatério. Decido. O Conselho Regional de Farmdcia do Estado do Rio Grande
do Sul estd promovendo licitaggo, sob a modalidade tomada de prego, edita!
n202/2015, para a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda para
prestacio dos servicos de criagdo, produgdo, distribuicdo, veiculagdo,
controle e acompanhamento de pegas publicitarias da autarquia profissional.
A insurgéncia do impetrante, ora denominado agravado, consiste no fato de
o Conselho de Classe ter provido recursos administrativos para afastar a
desclassificacio de quatro licitantes, as quais ndo teriam observado os
termos técnicos para a apresentagaoc das propostas, sob o argumento de que
as inconsisténcias anteriormente apuradas ndo teriam comprometido a
apresentacdo das propostas, tdo pouco as identificariam, sendo que meras
inconsisténcias ndo seriam suficientes para afastar do certame as empresas
referidas. Conforme o item 5.2.1.1 do edital {evento 5): 5.2 - CONTEUDO DOS
ENVELOPES 5.2.1 - A licitante devera apresentar a proposta técnica em 03
(trés) envelopes distintos: 5.2.1.1 - ENVELOPE 1 - PROPOSTA TECNICA - Plano
de Comunicacdo Publicitdria - via ndo identificada - devera conter a Proposta
da licitante, via nio identificada do Plano de Comunica¢do Publicitaria
(raciocinio bdsico, Estratégia de midia e ndo Midia) da PROPOSTA TECNICA,
n3c podendo ter nenhuma identificacdo na parte externa a fim de preservar

até a abertura do Envelope n2 02 o sigilo guanto a autoria do Plano de






COMUNICAGAC

COREN-BA

s, 4450

Ser Viu;r B

Comunicacio Publicitaria. Todo o contetido do envelope n? 01 devera estar
impresso em papel A4 gramatura 75 gm?, na cor branca com folhas soltas e
numeradas, fonte Arial normal 12, espagamento 1,5 entre linhas, margens 1
cm cada lado, superior e inferior de 1,5 ¢m, com até 25 linhas de até 30
toques cada. Tal redagéo, alias, j& considerou a retificacdo incidente, que
modificou o texto original para acrescentar exigéncias. Assim, conforme
destacado pelo juizo a quo, constata-se que a propria autarquia profissional,
nio satisfeita com a redagdo anterior do edital quanto ao ponto discutido
nesta demanda, entendeu por retificar o edital para determinar uma
formatacdo especifica, ndo podendo alegar, posteriormente, guando
verificada a descbediéncia as regras acima transcritas, que haveria excessivo
formalismo com a rejei¢do das propostas que ndo seguissem as regras antes
discriminadas. Nos termos do art. 32 e do art. 41 da Lei n? 8.666/93, que
institui normas para licitagdes e contratos da administracdo puiblica: Art. 30
A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢do do desenvoivimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei) Art. 41. A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada. Assim, ao relevar estipulagdes dispostas no préprio
edital, a autarquia ndo apenas estd se desvinculando do instrumentc
convocatoric como julgando subjetivamente, uma vez que vem a
desclassificar alguns licitantes por ndo observarem determinados itens, mas
oportuniza a participagdo de outros que, embora também tenham
inobservado determinadas exigéncias, considera-as de menor importancia a
justificar o seu descumprimento, ferindo o principic da isohomia entre os
concorrentes. Outrossim, ndo se trata de mero rigor no formalismo, uma vez
gue, a0 ndo seguir as normas indicadas no edital, o proponente abre margem
para a sua identificacdo, porquanto se torna unico na formatacgdo da sua
proposta, ferindo, igualmente, 0 principio da impessoalidade. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITACAO.
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1. A observéncia do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo é medida
que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente, nos termos
do art. 43, inciso IV, da Lei n¢ 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AG 5013232-54.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acdrddo
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 21/08/2014)
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao editai
restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG 5027458-
64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acdrddo Vivian Josete
Pantaledio Caminha, juntado aos autos em 13/02/2015} (grifei) Do exposto,
indefiro o pedido de antecipagdo da pretenséo recursal. Intimem-se, sendo
a agravada para os fins do art. 527, V, do CPC. Publique-se. Comunique-se.
(TRF-4 - AG: 50334125720154040000 5033412-57.2015.404.0000, Relator:
RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 14/09/2015,
TERCEIRA TURMA)

Neste sentido, a luz do ordenamento juridico, o edital estabeleceu regras quanto aos
critérios de avaliagio das Propostas Técnicas para garantir tratamento isonémico no
julgamento, onde se adota o procedimento de analise de um envelope apdcrifo, envelope
1, contendo o Plano de Comunicacdo Publicitiria, momento em que, de maneira mais
ampla e subjetiva os avaliadores pontuam os licitantes de forma isenta, escolhendo de fato

quem methor atendeu as expectativas da contratante conforme item a seguir:

7.1.1. No Involucro n® 1, devera estar acondicionado o Plano de
Comunicagdo Publicitdria - via ndo identificada, conforme orientacdes

contidas no Capitulo “APRESENTACAO E ELABORACAO DA PROPOSTA
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TECNICA”, nas cldusulas correspondentes a via nao identificada.

7.1.2. S6 serio aceitos os planos de comunicacdo que estiverem
acondicionados em invélucro padronizado fornecido pela Comissao Especial
ou Permanente de Licitaggo conforme regras a serem divulgadas no edital

desta contratagdo.

7.1.3. O Invélucro n? 1 devera estar sem fechamento e sem rubrica para
preservacdo de sigilo até a etapa de abertura do Invélucro n? 2, de modo que
ndo haja: 7.1.3.1. Nenhuma informacdo que permita a identificagdo direta
da Agéncia;

7.1.3.2. Marcas, sinais, etiquetas ou qualguer outro elemento que possibilite
a identificac3o indireta da agéncia;

7.1.3.3. Presenca de qualquer dano fisico ou deformagdo causada pelas
pecas, materiais ou demais documentos nele acondicionados que permitam

a identificacdo do Licitante.

Complementar a analise da proposta técnica, estd a analise do envelope 3 onde os avaliadores de

forma objetiva deverdo apenas constatar se os licitantes atenderam ao quanto solicitado conforme

item a seguir:

10.3.2.1. Se a licitante ndo observar as quantidades estabelecidas nos
subitens 9.7.2 e 9.7.3 para apresentaciio do Repertério e dos Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagio, sua pontuagao maxima, nesses
quesitos, sera proporcional as quantidades por ela apresentadas, sendo a
proporcionalidade obtida mediante a aplicagdo de regra de trés simples,
em relacdo 3s respectivas pontuagfes maximas previstas no quadro

acima.

0 edital traz a informagéo clara de que todos iniciam a disputa com uma nota maxima que

sera comprometida conforme a quantidade apresentada nio atender ao estabelecido nos

itens 9.7.2 € 9.7.3.
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Cumpre ainda esclarecer, que o formato desta licitacdo tem como escopo garantir a
isonomia e lisura do processo, assim toda a subjetividade da analise das propostas se da
de forma apécrifa as demais avaliagdes obedecem a critérios objetivos estabelecidos no

edital e em lei.

Neste sentido, tamanha incongruéncia o processo licitatorio considerar a empresa que apresentou o
melhor plano de comunicacdo publicitéria, peca chave do objeto da licitagdo, incapaz em atender o

cliente a partir da analise de elementos de outros trabalhos executados.

A analise dos quesitos capacidade de atendimento, repertorio e relatos de solugido

problema devem obedecer critérios objetivos, ou seja;

Cumpriu a empresa na quantidade especificada subsidios quanto a capacidade tecnica,
repertério e relatos de solugdo de problemas de comunicacao?
Se sim, a licitante faz jus a nota correspondente sem qualquer peso em fungao de gosto

pessoal do avaliador, pois nao cabe qualquer subjetividade.

Ora, ndo ha julgador capaz de definir qual a empresa tem maior capacidade de atendimento avaliando

por exemplo o porte das empresas nos trabalhos apresentados conforme alinea a) do subitem 10.2.2

a) porte e a tradigio dos clientes, como anunciantes publicitarios, e o periodo

de atendimento a cada um;
Outrossim, a empresa ora recorrente, tem certificado Cenp

"O Cenp certifica a qualificacdo técnica da Agéncia de Publicidade,
assegurando que ela disponha de estrutura técnica e profissional em
conformidade com a legislacio e as Normas-Padrio da Atividade

Publicitaria, inclusive quanto ao uso competente da insumos de midia.

Portanto, em matéria de capacidade de atendimento existe uma entidade competente que certifica as
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agéncias de publicidade de forma que n&o hd margem para uma avaliacdo superficial de qualquer
subcomissdo de julgamento capaz de atribuir mais ou menos capacidade a uma ou outra empresa

igualmente certificada pelo Cenp.

A recorrente além de certificada Cenp é associada a SINAPRO BAHIA, ABMP e ABAP, portanto é
injustificavel a nota atribuida a W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA no quesito capacidade de

atendimento.
Tampouco pelo curriculo dos profissionais conforme alinea b)

b) experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a
adequacdo das quantificagdes e qualificagdes desses profissionais as

necessidades de comunicagdo publicitaria da Contratante;

Como a subcomiss3o pode mensurar gue esta equipe, criadora do melhor Plano de Comunicagcdo

Publicitaria, recebendo a maior nota por esta subcomissdo, ndo tenha capacidade de atendimentio.

As fichas de avaliacio ndo trazem qualquer justificativa sobre as notas dadas, ferindo o principio da

motivacdo, e sua auséncia, so corrobora a esclarecer que na verdade ndo hd como estabelecer essa
diferenciaciio cabendo tdo somente a subcomissio constatar a apresentacdo ou ndo dos itens

solicitados.

E ndo para por ai, como atribuir a uma ou outra empresa melhor capacidade de atendimento baseado

na estrutura das instalagdes conforme alinea ¢}

¢} adequacéo da infraestrutura e das instalages que estardo a disposigdo da

Contratante na execugdo do contrato;
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A subcomissdo deve tdo somente assegurar-se que existe uma estrutura, mas qual o critério para dar
peso e pontuar de forma diferente os concorrentes que apresentaram sua estrutura a disposigdo da

contratante.

QOutro absurdo a alinea d)

d) funcionalidade do relacionamento operacionai entre a Contratante e a

Contratada;

Neste ponto vai além da subjetividade, chega a ser algo sobrenatural, como esta subcomissdo
conseguiu extrair dos trabalhos apresentados essa relacdo entre contratante e contratada capaz de

perceber e pontuar de forma diferante cada uma das empresas licitantes?

Por fim, mas ndo menos absurdo a alinea e)

e} relevancia e utilidade das informacdes de marketing e comunicacdo, das
pesquisas de audiéncia e auditoria de circulagdo e do controle de midia que

a Agéncia colocara regularmente a disposicéo da Contratante.

A empresa ora recorrente dispde das mais modernas ferramentas a disposicdo de seus contratantes e
mais uma vez surpreende-se pela fragilidade argumentativa, ou melhor, pela falta de justificativa nas

fichas de avaliacdo capaz de provocar qualquer diferenca na pontuacdo entre os licitantes.

Notadamente a empresa gue obteve a melhor nota em seu plano de comunicacio publicitaria, prova
inequivoca da sua capacidade de entender a necessidade do cliente, mérito da equipe de profissionais,
apresentou melhor raciocinio, melhor ideia criativa e a melhor estrategia de comunicagdo e de midia

e ndo midia, teve sua nota prejudicada pela bisonha avaliagic do envelope 3 (capacidade de

10
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atendimento, repertério e relatos de solugio problema) contrariando a idgica de todo o trabalho

outrora feito pela prépria subcomissdo ao julgar o envelope 1 (Plano de Comunicagéo Publicitaria).

Neste sentido, se ndo por erro em julgando, a forma adotada frustou a intengdo do legislador ao

conceber o procedimento das licitagdes desta natureza.

Aavaliagdo de um envelope apdcrifo, onde a avaliagdo em sua essencia & subjetiva, garante a isonomia
na avaliacdo, ao passo que as demais avaliagBes ndo cabem subjetividade, atendo-se apenas a
constatagio de cumprimento, critérios objetivos. Qualquer desvio na conduta destes procedimentos

compromete o principio da isonomia e a lisura do processo.

Desta forma, com base no principio da autotutela, consolidado na Simula 473 do STF a
Administracio tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e

anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade.

Por essa razdo, a empresa, W4 COMU NICACAO & MARKETING LTDA que apresentou o melhor Plano
de Comunicaciio Publicitéria obtendo nota de 74,9%, e ainda cumpriu integralmente os itens 9.7.2 e
9.7.3 consoante ao estabelecido no item 10.3.2.1, deve receber nota maxima, ou seja 20%,

perfazendo um total de pontuacdo de 94,9%, portanto vencedora do certame.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

A) O conhecimento e devido processamento do presente recurso administrativo pois

tempestivo e adequado.

B) Que a Comissio Permanente de Licitacdo faga cumprir as regras do edital concebidas a
luz da Lei 8.666/93 e da Lei 12.232/10 que tem como €sCopo 0s principios da licitacio
nio permitindo que por mera deliberalidade da Subcomissdo Técnica comprometa a

lisura do certame.

11
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() Pugna pela corre¢do das notas atribuidas aos quesitos Capacidade de Atendimento,
Repertdrio e Relatos de Solugdo de Problemas de Comunicagido conforme previsto no
edital no item 10.3.2.1. atribuindo nota maxima a todos os licitantes que apresentaram as
quantidades estabelecidas nos subitens 9.7.2 e 9.7.3 e proporcionalmente aos que

deixaram.

C) Por fim, apds a regularizacdo da inconformidade e recontagem dos pontos, que seja

declarada vencedora W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA.

Termos em que

pede deferimento.

Salvador/Ba, 13 de novembro de 2023\

V/

W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA
ROBSON WAGNER'OLIVEIRA GONCALVES

Sécio Diretor
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAQ DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA.

CONCORRENCIA N° 01/2023
Processo Administrativo no 118/2023

SLA PROPAGANDA LTDA., sociedade empreséria inscrita no CNP]/MF sob
o 1° 40.583.726,/0001-19, com sede na Rua Soldado Luiz Gonzaga das Virgens, 111 -
Edificio Liz Corporate, 11° andar, Caminho das Arvores, CEP 41.820-560,
Salvador/BA, por seu(sua) representante legal abaixo assinado(a), vem, respeitosa e
tempestivamente, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “b” da Lei federal n°
8.666/1993, c/c a Lei federal n°® 12.232/2010 e item 20.2 do edital da Concorréncia n°
0172023, oferecer suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO HIERARQUICO

interposto pela licitante W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA., sociedade
empresaria inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.234.145/0001-33, com sede na Av.
Professor Magalhdes Neto, 1450, Ed. Millenium Empresarial, salas 201/202, CEP
41810-012, Salvador/BA, por isso expondo e requerendo o quanto se infere do
articulado, em anexo, a qual, com a presente, requer juntada aos autos e, apos o0s
tramites legais, sua remessa a consideraciio e julgamento da autoridade superior, ex-
lege.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Salvador, 21 de novembyo de 2023,

~ — .
TS LTSS D i e
SLA PROPAGANDA LTDA. W Jpan
CNP] 40.583.726/0001-19 e Nz
Representante Legal QY v n&\yy\
Renata Araujo Monteiro de Souza® }/ﬁ\ ’ 5 ’?M 2\/
CPF 923.551.025-20 \oP )
1 n ﬂg.
Elt!ﬁ!; :G g

1 Peca elabarada pelo Bel. Alain Alan Correia Pereira - OAB/BA 8446.
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DA BAHIA.

CONCORRENCIA N° 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1182023
RECORRENTE: W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA.
RECORRIDA: SLA PROPAGANDA LTDA.

CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Emérita Julgadora,

Nao havera de prosperar, data maxima venia, o recurso interposto pela licitante
W4 COMUNICACAO & MARKETING LTDA. contra a decisdo proferida na fase de
julgamento das propostas técnicas da Concorréncia n® 01/2023, pois os argumentos
nele alinhavados néo passam de meros sofismas ou bisonha interpretagdo dos termos
da lei e do edital no caso concreto. De fato, todo o articulado da recorrente se lastreia
em retérica com o propésito de induzir o julgador ao erro, apresentando
“argumentos” com aparente l6gica e sentido, mas com fundamentos francamente
coniraditérios na deliberada intencao de enganar. Sendo vejamos:

1. Em seu maisinado apelo, a recorrente objetiva a majorago de suas notas aos
valores maximos definidos no edital para os quesitos Capacidade de Atendimento (5),
Repertério (5) e Relatos de Solugies de Problemas de Comunicagiio (10) APENAS pelo
fato de ter apresentado os quantitativos respectivamente exigidos nos itens 9.5 a2 9.7
do ato convocatério, afirmando ter recebido

“na avaliagio da capacidade de atendimenio nota incompatioel com o que foi
apresentado, visto que, nesta andlise, nio cabe i subcomissfio qualquer
subjetividade, neste ponto cabe tio somente pontuar quem apresentou o que
foi solicitado. Outrossim, [...] nenhum dos aoaliadores justificou as notas
atribuidas em nenhum dos critérios analisados. comprometendo o principio
da motioagio decorrente do Estado Democratico de Direifo.

[-]

Desta forma, considerando que na apresentagio do quanio solicitado para
avalingio da capacidade de atendimento a recorrente |[..] cumpriv
integralmente [o editall, porfanto cabe receber a pontuacio mixima” (sic).

Mas nio Ihe assiste a minima razao, pois a recorrente usa de logomquia para
confundir com o procedimento apropriado da fase de habilitacado o exame pela
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subcomissio técnica do “conjunto de informacies referentes ao proponente” previsto
ns parte final do inciso III do art. 6° ¢/c art. 8° da Lei n° 12.232/2010, ou seja, o exame
dos “quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e 0
nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes”.

Na fase de habilitacdo é que o julgamento da Comissao de Licita¢ao se restringe
ao simples cotejo da documentacio apresentada pelas licitantes com o rol de
exigéncias da lei e do edital e pelo confronto habilitar apenas as que as atendam. Nas
licitagBes regidas pela Lei federal n” 12.232/2010, como se infere do § 1° do seu art. 10,

“as propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissio
técmica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados
em comunicacio, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
dreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles nio poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgio ou
a entidade responsdvel pela licitagdo”.

Para a andlise e julgamento do conjunto de informagées de que tratam o art. 6°,
inciso IIf, ¢/c art. 8° da Lei n® 12.232/2010, o edital podera fixar “o nitmero mdximo de
pdginas de texto, o niimero de pecas e trabalhos elaborados para seus clientes e as
datas a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos, ¢ veiculadas,
distribuidas, exibidas ou expostas as pegas” (art. 6°, X), sendo que “o julgamento das
propostas técnicas e de precos e o julgamento final do certame serdo realizados
exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento convocalorio”.

No caso concreto, em harmonia com o inciso X do art. 6° da Lei n® 12.232/2010,
os subitens 10.2, 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.4 do edital definiram critérios objetivos para a
avaliagio e formatacio das notas das propostas técnicas, in verbis:

“10.2. Serdo levados em conta por essa Subcomissio, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada
quesito ou subgquesito:

f...]
10.2.2, Quesito I1 - Capacidade de Atendimento

a) povie e a fradicio dos clientes, como anunciantes publicitirios, e o
periodo de atendimento a cada um;

b) experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitirias e
a adequagio das quantificacoes e qualificacdes desses profissionais ds
necessidades de comunicagio publicitdria da Contrafanie;

¢) adequagio da infraestrutura e das instalagoes que estariio 4 disposicdo
da Contratante na execucio do contrato;

d) funcionalidade do relacionamento operacional entre a Contratante e
Contratada;
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e) relevincia e utilidade das informagcoes de marketing e comunicacio, das
pesquisas de audiéncia ¢ auditoria de circulagio e do controle de midia
que a Agéncia colocard regularmente 4 disposigio da Contratanie.

10.2.3. Quesito 11T -Reperidrio

a) originalidade da solugdo criatioa e sua adequagio d natureza do cliente,
ao piiblico-alvo e ao desafio de comunicagio;

b) clareza e precisio das mensagens e a adequacio da linguagem s
caracteristicas dos meios e piiblicos-alvo;

¢) qualidade da produgio, da execugio e do acabamento das pegas.

10.2.4. Quesito IV — Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagio

@) vidéncia de plancjamento estratégico por parte da licitante na

proposigio da solugiio publicitdria;

b) demonstragio de que a solucio publicitdria contribuin para o alcance
dos objetivos de comunicagdio do cliente;

¢) complexidade do desafio de comunicagio apresentado no Relato ¢ a
relevincia dos resultados obfidos;

d) encadeamento légico da exposicao do Relato pela licitanie.

Diante disso, nio ha falar-se em atribuiciio de valores méximos definidos no
edital para os quesitos Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes
de Problemas de Comunicacdo APENAS pelo fato de a recorrente ter apresentado os
quantitativos exigidos nos itens 9.5 a 9.7 do ato convocatério, tampouco nao hé de se
presumir que TODAS as empresas tém a MESMA capacidade técnica, pois elas tém
estruturas, profissionais, solu¢des de comunicacdo de repert6rio e problemas de
comunicacio DIFERENTES.

2 A rtecorrente se apega a uma equivocada e casuista interpretacdo do item
10.3.2.1 do edital, que estabelece um critério de proporcionalidade para a nota caso a
licitante ndo apresente o quantitativo exigido em edital, olvidando, todavia, que ele
ndo determina gue ao apresentar os quantitativos exigidos nos itens 9.5 a 9.7 do ato
convocatério terd a nota maxima.

Como se disse alhures, nas licitagbes regidas pel Lei federal n® 12.232/2010, a
proposta técnica serd composta de um plano de comunicagio publicitdria, pertinente as
informactes expressas no briefing, e de um conjunto de informaces referentes ao
proponente. Esse conjunto de informagdes sera composto de quesitos destinados a avaliar
a capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados
para seus clientes.

Haver4, portanto, uma analise individualizada e juigamento do plano de
comunicagiio publicitiria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais
ou estabelecidas no instrumento convocatorio. Ao final, havera a elaboracio de ata de
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julgamento do plano de comunicacao publicitiria e encaminhamento a comissao
permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuactes
e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso.

De igual maneira, no que se refere as informacdes do proponenie, havera uma
analise individualizada e julgamento dos quesitos, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatério, bem como elaboragio de ata de julgamento e encaminhamento a
comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso.
Ou seja, essa “segunda etapa” (dividida apenas para fins formais, mas avaliada
conjuntamente no certame) da proposta técnica tem o objetivo de convencer a
subcomissdo técnica da expertise da agéncia licitante e de sua capacidade de atender
ao 6rgdo contratante com exceléncia.

Por isso, é possivel que a agéncia tenha que apresentar seus profissionais e
respectivos curriculos, seus clientes, as ferramentas de markefing que utiliza para
preparar a estratégia e a campanha {quesito “Capacidade de Atendimento”), um
portfélio de trabalhos anteriores (quesito “Repertério”) e atestados de clientes
anteriores sobre os trabalhos realizados (quesito “Relatos de Solugdes de Problemas
de Comunicac¢ao”), dentre outros.

3. Noutrao trecho do seu apelo, a recorrente insinua que “nenhum dos avaliadores
[da subcomissio técnica] justificou as notas atribuidas em nenhum dos critérios analisados,
comprometendo o principio da motivagio decorrente do Estado Democratico de Direifo”. No
entanto, & de se ter presente que a expressdo “anilise individualizada” contida na Lein®
12.232/2010 ndo obriga a apresentacio de justificativas escritas individuais por cada
integrante da subcomissdo técnica, pois isso recairia em contradigdo logica que
desnatura todo o procedimento de analise em caréter colegiado que a propria lei
instituiu - 0 que n&o obsta, por 6bvio, a atribuigdo das notas respectivamente por cada
integrante da subcomissdo.

Quanto a critica dirigida 2 subjetividade dos quesitos, vale enfatizar que os
parametros que a propria legislacio elegeu para a avaliacdo das propostas técnicas
inegavelmente contém elementos subjetivos de valoragdo, pois, a0 contrario das
licitactes baseadas no critério de julgamento menor preco, as licitacdes que t&m a
técnica como fator de diferenciagio entre as propostas néio se baseiam em meras
formulas matematicas.

Noutra senda, ndo é correto afirmar que cada membro da subcomissdo técnica
teria 0 dever de apresentar fundamentagio para a atribuico das notas de cada
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concorente. A interpretaciio sugerida pela recorrente aos dispositivos legais suscitados
ndio se alinham a melhor teleologia da norma em razdo da exegese do que o legislador
objetivou com a insercao do termo anilise individualizada no bojo da regra em
questio. Entretanto, em respeito ao principio da eventualidade, caso esta respeitivel
Comisséo de Licitacdes entenda que a lei, ao exigir andlise individualizada, nio estd
se referindo necessariamente aos fundamentos da pontuacio atribuida & proposta de
cada concorrente, devera ser respeitada a divisdo feita na lei dos conceitos de “analise
individualizada” e de “julgamento”.

Quando o legislador positiva a necessidade de “andlise individualizada e
julgamento dos quesitos referentes ds informagoes de que traia o art. 8° da Lei federal n°
12.232/2010, desclassi se sa que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatdrio”, estd registrando a necessidade de os
julgadores avaliarem as propostas de maneira individualizada, com fundamentos
direcionados a cada uma delas. Isto porque nio ha na lei qualquer disposicio que dé
guarida ainterpretacdo da recorrente, fratando os membros da Subcomissdo Técnica
como julgadores individuais. Em momento algum a lei positiva o julgamento
monocrético das propostas por membro da subcomissao técnica, até porque é tratada,
no bojo da Lei federal n° 12.232/2010, como 6rgio julgador unitério.

Como ja foi fundamentado acima, em momento algum a lei atribui aos
membros da subcomisso técnica competéncia para julgar de maneira individualizada
as propostas que lhes sdo submetidas. Ndo ha reparticao da competéncia da
subcomissao técnica, como quer fazer crer a recorrente, do que decorre legalmente que
ojulgamento é uno, devendo, sim, ser individualizadas, como impde a lei, as anélises
das propostas de cada um dos concorrentes.

4, Caso entenda a Comissido de LicitacSes que analise individualizada ndo €
questio afeta a atribuicio de notas e justificativas a cada concorrente, individualmente
considerado, pela subcomissdo técnica, na condigao de érgao julgador dotado de
competéncia legalmente atribuida, ainda assim, ndo se sustenta o argumento
explicitado no recurso. Isso porque a lei trata de "anslise individualizada" e de
"ulgamento" como conceitos cindidos, que nio podem ser confundidos.

Se analise individualizada néo é a avaliagao de cada concorrente distintamente,
somente poder4 ser a atribuicdo da nota por cada um dos membros da subcomissdo
técnica. A nota, no caso, é somente o valor numérico vinculado aos critérios de
avaliagio da proposta. Caso assim ndo fosse, ndo haveria qualquer necessidade de
distingo, no texto da lei, dos termos "analise individualizada" e "julgamento”, como o
fazem os incisos I e V do art. 1°, § 4° da Lei federal n° 12.232/2010. Nesse caso, se fosse
a vontade do legislador a individualizagdo tanto da andlise, quanto do julgamento, a
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redacdo dos dispositivos em comento ndo vincularia o adjetivo "individualizada" de
maneira clara e exclusiva ao substantivo "analise".

Como o legislador separa os termos anélise e julgamento, ante ocorolario de
que a lei ndo contém palavras féteis ou indteis, deve-se distinguir com clareza os
conceitos sob escrutinio. Julgamento é termo afeto a fundamentacio e a atribuicdo
justificada de valor a pessoa ou circunstancia, de monta que disso decorre que
julgamento, para fins de interpretacdo dos dispositivos suscitados, é o trecho de que
trata a fundamentacdo atribuida pelos avaliadores as propostas.

Analise ¢ atribuicdo valorativa, avaliativa, sobre algo, e deve ser comprendida
como o trecho de que trata a vinculagdo de notas atribuidas pelos avaliadores as
propostas. A propria praxe das licitagdes em matéria de publicidade e propaganda
demonstra que as notas sdo apresentadas discriminadamente pelos avaliadores,
enquanto os fundamentos sao reunidos e resumidos, utilizando-se as contribuicdes
dos membros da subcomissao técnica como conjunto de avaliadores. Se assim &, a lei
nfio exige, em momento algum, a apresentacao de julgamento individualizado, mas
5o somente de analise individualizada, 0 que torna imperativo, também por este
fundamento, o desprovimento do recurso ora contraaarazoado.

O segundo motivo, ainda mais 6bvio, é que os editais das licitagoes citadas, em
especial o edital da presente licitagio, s30 expressos no sentido de que, para a
pontuagio de cada quesito e subquesito, a Subcomissio Técnica deve realizar um
EXAME COMPARATIVO ENTRE AS PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS
LICITANTES, como se infere do subitem 10.3.1 do edital.

5. A tentativa do recorrente de levar a Comissdo de Licitacdo a equivoco s6
demonsira o seu desespero em tentar fazer prevalecer suas proprias avaliacoes
subjetivas acerca das notas que lhe foram corretamente atribuidas pela subcomissdo
técnica. Nem mesmo deve prevalecer qualqguer alegaciio de auséncia de objetividade
da avaliagdo técnica, devendo ser realcado que o procedimento licitatério observou
todos os requisitos legais previstos na Lei federal n° 12.232/2010 para composicao da
subcomissdo técnica, previstos no art. 10, § 12 e seguintes, da citada norma. Assim é
que se verificou as etapas de definicao da relacio de nomes da subcomissdo técnica,
sua respectiva publicacio e convocagio para sorteio, e também a realizacdo do sorteio
com a formalizago de ata de sessdo publica e sua publicagao.

Também deve ser realcado, pela total auséncia de qualquer manifestacao em
contrério da recorrente, que foi devidamente garantido o sigilo dos involucros das
propostas técnicas dos participantes da licitacdo. Assim, deve ser afastada qualquer
alegacio de auséncia de objetividade nas avaliacGes, visto que deram a observancia
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aos procedimentos e quesitos previstos no edital, em pleno cumprimento ao
regramento legal, arts. 6°, 7° e 8° da Lei federal n® 12.232/2010.Destarte, verifica-se que
os quesitos definidos no edital deram total e amplo respeito aos quesitos previsto na
lei. Ao contrario do que alega a recorrente, nio foi eleito nenhum quesito sem previsao
na norma ou com conteido meramente subjetivo.

Aliss, é de se afirmar que proposta técnica é um trabalho desenvolvido por
publicitarios, sujeito a exame e valoragéo por outros profissionais publicitirios, por
isso, & inegavel estar presente um carater subjetivo, natural nessa espécie de licitacdo.
Desse modo, os critérios de avaliacio séo definidos prévia e objetivamente no edital,
mas a avaliacao individual pelos membros da subcomissdo néo ocorre sem a influéncia
de particularidades e da comparacéo com as outras propostas da licitacao.

Assim como ocorre nas lcitacdes processadas sob a modalidade concurso, 0s
certames regidos pela Lei federal n® 12.232/2010 sao dotados de um especial carater
pratico onde sobressai o viés intelectual e criativo que, em Gltima andlise, abrandam o
formalismo do julgamento; formalismo que é mais facilmente verificado nas demais
modalidades licitatérias (a exemplo, veja-se os: Actérddos 601/2011, 2.471/2008,
1.092/2014, todos do Plensrio do Tribunal de Contas da Unido).

Tudo isso ndo significa, entretanto, que essa modalidade licitatoria ¢
processada ao arrepio do principio do julgamento objetivo. Prevalece o entendimento
de que o julgamento é objetivo quando a licitacio & processada conforme o rito legal,
tanto quanto 3 forma de apresentagio das propostas técnicas (apocrifas e
padronizadas), corno na designacdo da subcomissao técnica (por sorieio) e na
valoracio das notas conforme quesitos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

Neste sentir, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora com
o posicionamento de que o principio do julgamento objetivo nas licitagbes de
contratagio de agéncia de publicidade ¢ respeitado quando atendidas as normas
procedimentais aplicaveis, notadamente as da Lei federal n® 12.232/2010. Assim,
considera-se objetivo, portanto, o julgamento técnico que aplica um mesmo critério
para todos os licitantes, sem que preferéncias pessoais em relagdo a um ou ocutro
participante possam interferir na selecdio da melhor proposta. Nessa Otica, a
objetividade do julgamento se liga mais a forma do julgamento do que ao conteiido
das anslises. Certo é que a obrigatoriedade legal na adogio do tipo 'técnica’ na
contratacdo de servicos de publicidade tem o claro intento de fazer com que a
demandante da contrataciio se valha da criatividade das agéncias de propaganda na
elaboracio das propostas técnicas.






Por fim, note-se que a Lei federal n® 12.232/2010 ndo especifica o modo pelo
qual deve se dar a confecgio das “planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita
das razdes que as fundamentaram em cada caso” (art. 11, § 4°, incisos IV e VI). Por
este motivo, adotando o critério mais objetivo possivel, a gradacdo das avaliacGes e a
justificativa para a pontuagio destinada a cada exigéncia, deu-se por meio de conceitos
precisos e previamente definidos no edital. Nesse contexto, se assim ndo fosse, 0s
julgadores técnicos teriam que langar mao de argumentos subjetivos para justificar os
pontos conferidos individualmente, o que feriria, por 6bvio, 0 julgamento objetivo da
proposta, e, por conseguinte, os proprios preceitos legais e as regras editalicias.

Verifica-se das atas de avaliacdo das propostas técnicas acostadas aos autos que
os avaliadores que integram a subcomissdo técnica de julgamento observaram para
cada item de avaliacio os parametros objetivos fixados no edital, o que reduz a
valoragdo subjetiva das propostas.

6. Ex positis, a recorrente requer o desprovimento do recurso manejado pela
empresa W4 COMUNICAGAO & MARKETING LTDA. e, de coroldrio, a
manutencio da decisio a guo por seus préprios fundamentos, confirmando a avaliacao
e julgamento com as notas atribuidas pela subcomissdo técnica, como é de direto, e de
lei e de

JUSTICAL!
Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 21 de novembro de 2023.

Y - y -..—
L\W egAn { m o/~
SLA PROPAG A LTDA.
CNP]J 40.583.726/0001-19
Representante Legai
Renata Araujo Monteiro de Souza?
CPF 923.551.025-20

2 poca elaborada pelo Bel. Alain Alan Correia Pereira - OAB/BA 8446.
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16/11/2023, 09:14 E-mail de Conselho Regional de Enfermagem da Bahia - RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA 01-2023 - COREN-BA

a (_O {’e nm Elisangela Conceigio Assis de Santana <elisangela.santana@coren-ba.gov.br>
' - COREN-BA
RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA 01-2023 - COREN-BA fis U

1 mensagem -

<
Elisangela Conceigdo Assis de Santana <elisangela.santana@coren-ba.gov.br> 16 de novembro de 2023 as 09:14
Para: Leandro Nascimento <leandro@yaya.com.br>, brazac@yellowmeion.com.br, vitor@yellowmelon.com.br, Daniella
Navarro <daniella@slapropaganda.com.br>, Renata Monteiro <renata@slapropaganda.com.br>,

vania@rochacomunicacao.com.br

Prezados Licitantes,

Encaminho anexo arquivo em PDF, do recurso interposto pela licitante W4, e, em obediéncia ao ltem 20.2_, para
comunicacao as demais empresas participantes desta licitagao.

"20.2. Interposto o recurso, o fato serd comunicado as demais licitantes, que poderio impugna-lo no prazo maximo
de 5 {cinco) dias Uteis.”

Prazo para concluséo de envio até 22/11/2023.

—dtenciosamente,

Elisangela Santana L&%‘ coren@

PRESIDENTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAG AD www.coren-ba.gavor

T\ 3277-3100

o N e | # e e N

€ { corenbahla ([Gecomn.bahla

ﬁ Razao Recurso CP 01,pdf
738K

hitps:/fmaiil .google.cumImaillulO.’?ik=Ba4feebae8&view=pt&search=aIl&permthid=th read-ar-3725400723713426851&simpl=msg-a:r-3730367173...
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291172023, 11:16 E-mail de Conselho Regional de Enfermagem da Bahia - Fwd: Resposta W4

@ s s . : ; 5
g Cp ren Elisangela Conceigio Assis de Santana <e|:sangela.sé%a}_r.g%@mc_:%r‘g\n ba.gov.br
o - e a R _ fls, _16% ,
Fwd: Resposta W4 CP, _
1 mensagem Servidor
Gabriel Alves de Carvalho <gabriel.carvatho@coren-ba.gov.br> 27 de novembro de 2023 as 10:51

Para: Eliséangela Conceigio Assis de Santana <elisangela.santana@coren-ba.gov.br>, llani da Silva Santos
<ilani.silva@coren-ba.gov.br>, Paulo Maneira <paulo@maneira.com>

Prezada Sra. Elisdngela,

Segue, em anexo, resposta solicitada a esta Subcomisséo, referente ao recurso da empresa W4 Comunicagéo no
ambito da Concorréncia Publica n°001/2023.

Cordialmente,
Gabriel

---------- Forwarded message -—---—-

De: Paulo Maneira <paulo@maneira.com=>

Date: dom., 26 de nov. de 2023 as 06:56

Subject; Re; Resposta W4

To: Gabriel Alves de Carvalho <gabriel.carvalho@coren-ba.gov.br>, llani da Silva Santos <ilani.silva@coren-

ba.gov.br>

Perfeito!
Se for necessario ir ai na segunda assinar o documento & s06 falar.

Grato,
Paulo Maneira

Em qui., 23 de nov. de 2023 as 14:35, Gabriel Alves de Carvalho <gabriel.carvalho@coren-ba.gov.br> escreveu:
Prezado Sr. paulo Maneira,

Segue para sua analise e posiciocnamento a resposta referente ao recurso da empresa W4 Comunicagao no
ambito da Concorréncia Publica n°001/2023.

Att,
Gabriel

-=-n----- Forwarded message -———-——

De: llani Silva <ilani.silva@coren-ba.gov.br>

Date: qui., 23 de nov. de 2023 as 12:40

Subject: Resposta W4

To: Gabriel Alves de Carvalho <gabriel.carvalho@coren-ba.gov.br>

ILANI SILVA g Coren®

JORMNALISTA
HUCLED DE COMUNICACAG www.coren-ba gov.or
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Resposta ao Recurso da Empresa W4 Comunicagdo

Diante do recurso interposto pela empresa W4 Comunica¢do, objetando o desfecho da
licitagdo para a contratacdo de agéncia de publicidade, a Subcomissdo Técnica reafirma, de
maneira inequivoca, a analise criteriosa do recurso e seu subsequente indeferimento.

A W4 Comunicagdo alega inconsisténcias na avaliacdo da capacidade de atendimento, do
repertorio, e dos relatos de solucdes de problemas de comunicagdo, sustentando que as
notas foram atribuidas com critérios subjetivos e sem justificativas. A Subcomissdo Técnica
reitera que a pontuacio foi aplicada estritamente conforme os critérios definidos no edital,
salientando a determinacdo do item 10.3.1 da Concorréncia Pablica n.001/2023, que
estipula uma avaliacdo comparativa entre as propostas apresentadas pelas agéncias.

Além disso, & importante destacar que a avaliagdo foi feita com base nas determinacdes do
edital detalhados nos itens “10.2.2. Quesito Il — Capacidade de Atendimento a} porte e a
tradicdo dos clientes, como anunciantes publicitdrios, e o periodo de atendimento a cada
um; b) experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitdrias e a adequacdo
das quantificagbes e qualificagdes desses profissionais as necessidades de comunicagao
publicitdria da Contratante; ¢) adequacgdo da infraestrutura e das instalagdes que estardo a
disposicdo da Contratante na execucdo do contrato; d) funcionalidade do relacionamento
operacional entre a Contratante e a Contratada; e) relevancia e utilidade das informag8es de
marketing e comunicacio, das pesquisas de audiéncia e auditoria de circulagio e do controle
de midia que a Agéncia colocard regularmente a disposigdo da Contratante.

10.2.3. Quesito Il —Repertério a} originalidade da solucdo criativa e sua adequagdo a
natureza do cliente, ao publico-alvo e ao desafio de comunicagdo; b) clareza e precisao das
mensagens e a adequacdo da linguagem as caracteristicas dos meios e publicos-alvo; c)
qualidade da producdo, da execucdo e do acabamento das pegas.

10.2.4. Quesito IV — Relatos de Soluc¢des de Problemas de Comunicacdo a) vidéncia de
planejamento estratégico por parte da licitante na proposi¢gdo da solugdo publicitaria; b)
demonstracdo de que a solucdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de
comunicacdo do cliente; ¢} complexidade do desafio de comunicagdo apresentado no Relato
e a relevincia dos resultados obtidos; d) encadeamento logico da exposigdo do Relato pela
licitante.”

Cada quesito foi meticulosamente analisado, comparando as propostas apresentadas por
todas as empresas participantes. Ressaltamos que a decisdo de ndo atribuir nota maxima a
W4 Comunicacdo se baseou na avaliacdo objetiva e comparativa, levando em consideragao a
qualificacdo superior apresentada por outra empresa concorrente.

A Subcomissdo Técnica esclarece que as justificativas para as notas nao foram registradas
em ata porque ndo era necessario, afinal o edital ndo determinava que cada pontuagdo

Rua CGeneral¢wtraus@73dgistada com justificativa. O item 10.3.2.4 era a unica situagdo que
CEP: 40070-100

Tel: (77} 3277-3100
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determinava uma justificativa pelos membros conforme descrito “persistindo diferenca de
pontuacdo prevista apds a reavaliagdo do quesito ou subquesito, os membros da
Subcomissdo Técnica, autores das pontuagBes consideradas destoantes, deverio registrar
em ata as razGes que os levaram a manter a pontuag¢fo atribuida ao quesito ou subquesito
reavaliado, que serd assinada por todos os membros da Subcomissdo e passard a compor o
processo desta licitacdo”.

Sendo assim, sé seria necessario justificar os casos que em que as notas destoavam das
regras estabelecidas pelos itens 10.3.2.1., 10.3.2.2, 10.3.2.3.

Ressaltamos, com énfase, que a andlise foi conduzida de maneira minuciosa, demandando
trés reunides para avaliar as propostas e comparar criteriosamente o conteado apresentado
por cada empresa. A transparéncia e integridade do processo foram mantidas, seguindo
rigorosamente as diretrizes estabelecidas no edital.

A decisdo da Subcomissdo Técnica é respaldada por uma avaliagio meticulosa e imparcial,
visando assegurar a lisura e equidade do processo licitatério. Estamos comprometidos com a
transparéncia e com a condugdo justa deste procedimento. Continuaremos a zelar pela
integridade do processo, assegurando que todas as partes envolvidas sejam tratadas de
maneira justa e equitativa.

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71} 3277-3100
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PROCESSO N.°: 118/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO; CONCORRENCIA PUBLICA
001/2023.

OBJETO: Servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia ¢
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, planejamento,
conceituacio, concepgéo, criagdo, execugdo interna, intermediagao e
supervisao da execucgdo externa e distribuicdo de agdes junto aos

publicos de interesse do Coren-BA.

RECORRENTE:
» W4 COMUNICACAO E MARKETING LTDA

1 - INFORMACOES PARA O PROCESSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa W4
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, em face da avaliagdo da
Subcomissio Técnica, apresentada na segunda sessdo publica da
Concorréncia Publica n.001/2023, realizada em 07/11/2023, no
Auditério do Coren-BA.

2- DO AMPARO LEGAL PARA APRESENTACAO DO RECURSO
E MOTIVACAO:

A dos §2° 83° e §5° alinea b), I, do artigo 109, da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos n.8.666/93:

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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TArt. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes
da aplicacGo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias uteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

b) julgamento das propostas;

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e 'b" do
inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse piiblico, atribuir ac recurso interposto
eficdicia suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5
{cinco} dias tteis.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou
pedido de reconsideracdoc se inicia ou corre sem que oS
autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.”

Outrossim, destaca-se que o recurso apresentado pela
empresa, ora recorrente, foi apresentado em tempo habil, ou seja,

tempestivamente.

Vale informar que a Decadéncia é a extingao do direito pela
inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada
a condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se
esgotou sem que esse exercicio tivesse se verificado, ou seja, a

decadéncia tem por efeito extinguir o direito.

E importante informar, que o recurso possui requisitos de
admissibilidade para o recebimento do recurso, todavia, a empresa
W4 COMUNICACAO E MARKETING LTDA, interpdés recurso

tempestivo, obedecendo o prazo de até 5 (cinco) dias.

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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E, ainda que a empresa SLA PROPAGANDA LTDA, apresentou
a CONTRARRAZAO DO RECURSO, no prazo legal.

3. DAS RAZOES

3.1. RECORRENTE W4 COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA

A empresa W4 COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
argumenta sobre pontuacéo recebida na sua avaliacdo da capacidade de
atendimento, alegando ser esta incompativel com o que foi por ela
apresentado, e ainda, que a Subcomissao Técnica nao justificou as notas

atribuidas aos critérios analisados.

3.1.1. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS

A recorrente alega sobre o descumprimento das normas
editalicias, por parte da Subcomissdo Técnica, apresentando em sua
razao, ter recebido nota méxima dentre as participantes no “1. Plano de
Comunicacao Publicitaria”, para esta, “peca chave do objeto da licitacao”
e nio receber nota méaxima nos demais quesitos de “2. Capacidade de
Atendimento, 3. Repertério e 4. Relatos de Solugoes de Problemas de

Comunicacgéo”. Expomos abaixo:

“Nesse sentido, tamanha incongruéncia o
processo licitatério considerar a empresa gue apresentou
o melhor planc de comunicacdo publicitaria, pega chave
do objeto da licitacdo, incapaz em atender o cliente a
partir da andlise de elementos de outros trabalhos

executados.”

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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Alega ainda, que nao houve apresentagao de justificativas das

notas atribuidas pela Subcomissdo, em nenhum dos critérios avaliados.

A empresa W4 COMUNICACAQ, requer que seja realizada a
correcio das notas recebidas nos quesitos de “Capacidade de
Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdo de Problemas de
Comunicacdo”, entendendo que lhe cabe a pontuacdo maxima, por

cumprir o solicitado em edital, e assim, ser declarada vencedora.

4. DA CONTRARRAZAO

4.1. A empresa SLA PROPAGANDA LTDA, em sua analise a
razdo apresentada € aos critérios definidos nos itens 10.2., 10.2.2., 10.2.3.

e 10.2.4., expde seu entendimento;

“1. Em seu malsinado apelo, a recorrente objetiva a
majoragdo de suas notas aos valores maximos
definidos no edital para os quesitos Capacidade de
Atendimenta (5), Repertorio (5) e Relatos de
Solucoes de Problemas de Comunicacac (10}
APENAS pelo fato de ter apresentado os guantitativos
respectivamente exigidos nos itens 9.5 a 9.7 do ato

convocatorio...”

“Diante disso, ndo ha falar-se em atribuigdo de
valores mdxamos definidos no edital para quesitos
Capacidade de Atendimento, Repertirio e
Relatos de Solucées de Problemas de
Comunicacdo APENAS pelo fato de a recorrente ter
apresentado os quantitativos exigidos nos itens 9.5 a
9.7 do ato convocatdrio, tampouco ndo hd de se
presumir que TODAS as empresas tém a MESMA

capacidade técnica, pois elas tém estruturas,

Rua Generai Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
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profissionais, solucdes de comunicagao de repertorio e

problemas de comunicagdo DIFERENTES.”

“Verifica-se das atas de avaliagdo das propostas
técnicas acostadas aos autos que os avaliadores que
integram a subcomissdo técnica de julgamento
observaram para cada fitem de avaliagdo o0s
parametros objetivos fixados no edital, o que reduz a

valoragdo subjetiva das propostas.”

Por fim, a empresa SLA PROPAGANDA, requer o
desprovimento do recurso impetrado pela recorrente € que sc mantenha a

avaliacdo e julgamento da subcomissdo técnica

5. DA MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Coren-BA, solicitou da
Subcomissdo Técnica, parecer quanto a razao e contrarrazao das
licitantes, uma vez que as alegacées apresentadas tratam-se de assuntos

especificos a avaliagéo realizada por esta Subcomissao.

No entanto cabe-nos expor neste, todo o contetdo da analise

requerida:

“Resposta ao Recurso da Empresa W4
Comunicacdo - Diante do recurso interposto pela
empresa W4 Comunicacdo, objetando o desfecho da
licitaggo para a contratagio de agéncia de
publicidade, a Subcomissao Técnica reafirma, de
maneira inequivoca, a andlise criteriosa do recurso €
seu subsequente indeferimento. A W4 Comunicacao
alega inconsisténcias na avaliagao da capacidade de
atendimento, do repertério, e dos relatos de solucoes

de problemas de comunicagdo, sustentando que as

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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notas foram atribuidas com critérios subjetivos e sem
Justificativas. A Subcomissdo Técnica reitera que a
pontuacdo foi aplicada estritamente conforme o0s
critérios  definidos no edital, salientando a
determinacéo do item 10.3.1 da Concorréncia Publica
n.001/2023, que estipula uma avaliagdo comparativa
entre as propostas apresentadas pelas agéncias.
Além disso, é importante destacar que a avaliagdo foi
feita com base nas determinagées do edital
detalhados nos itens “10.2.2. Quesito II - Capacidade
de Atendimento a) porte e a frudigdo dos clientes,
como anunciantes publicitdrios, e o periodo de
atendimento a cada um; b} experiéncia dos
profissionais da licitante em atividades publicitarias e
a adeguagdo das quantificacoes e qualificacdes
desses profissionais ds necessidades de comunicagdo
publicitaria da Contratante; ¢} adequagGo da
infraestrutura. e das instalacbes que estarGo d
disposicdo da Contratante na execucdo do contrato; d}
funcionalidade do relacionamento operacional entre a
Contratante e a Contratada, e) relevancia e utilidade
das informacées de marketing e comunicacdo, das
pesquisas de audiéncia e auditoria de circulagao e do
controle de midia gue a Agéncia colocard regularmente
a disposicGo da Contratante. 10.2.3. Quesito III —
Repertério a) originalidade da solucéo criativa e sua
adequacdo a natureza do cliente, ao publico-alvo e ao
desafio de comunicagdo; b) clareza e precisdo das
mensagens e a adequac@o da linguagem ds
caracteristicas dos meios e publicos-alvo; ¢} qualidade
da producdo, da execucdo e do acabamento das
pecas. 10.2.4. Quesite IV — Relatos de Solucgoes de
Problemas de Comunicagdo a) vidéncia de
planejamento estratégico por parte da licitante na

proposicao da solucdo publicitaria; b} demonstracdo

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
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de que a solugédo publicitaria contribuiu para o alcance
dos objetivos de comunicagdo do cliente; ¢
complexidade do desafic de comunicacao apresentado
no Relato e a relevancia dos resultados obtidos; d)
encadeamento logico da exposicao do Relato pela
licitante.” Cada quesito foi meticulosamente
analisado, comparando as propostas apresentadas
por todas as empresas participantes. Ressaltamos
que a decisdo de ndo atribuir nota maxima d w4
Comunicagdo se baseou na avaliagd@o objetiva e
comparativa, levando em consideracio a qualificacao
superior apresentada por outra empresa concorrente.
A Subcomissdo Técnica esclarece que as justificativas
para as notas ndo foram registradas em ata porque
ndo era necessario, afinal o edital ndo determinava
que cada pontuacdo deveria ser registrada com
Jjustificativa. O item 10.3.2.4 era a tinica situagdo que
determinava uma justificativa pelos membros
conforme descrito “persistindo diferenca de pontuagdo
prevista apés a reavaliacdo do quesito ou subquesito,
os membros da Subcomissao Técnica, autores das
pontuacoes  consideradas  destoantes,  deverdo
registrar em ata as razdes gue oS levaram a manter d
pontuagie atribuida ao quesito ou subguesito
reavaliado, que serd assinada por tados os membros
da Subcomissdo e passar@ a compor o processo desta
licitacao”. Sendo assim, sé seria necessario Justificar
os casos que em gue as notas destoavam das regras
estabelecidas pelos itens 10.3.2.1., 10.3.2.2, 10.3.2.3.
Ressaltamos, com énfase, que a anadlise foi conduzida
de maneira minuciosa, demandando trés reunifes
para avaliar as propostas e comparar criteriosamente
o conteudo apresentado por cada empresa. A
transparéncia e integridade do processo foram

mantidas, seguindo rigorosamente as diretrizes

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100
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estabelecidas no edital. A decisdo da Subcomissdo
Técnica é respaldada por uma avaliagdo meticulosa e
imparcial, visando assegurar a lisura e equidade do
processo licitatério. Estamos comprometidos com a
transparéncia e com a conducdo justa deste
procedimento. Continuaremos a zelar pela integridade
do processo, assegurando que todas as partes
envolvidas sejam tratadas de maneira justa e

equitativa.”

Diante do exposto, resta comprovado que nao ha o que se falar
em descumprimento de norma editalicia, nesta concorréncia ptblica, visto

o exposto acima da Subcomissdo Técnica que ressalta com énfase que as
analises e avaliagdes por esta realizada, seguiu rigorosamente as regras

editalicias desta Concorréncia Pablica.

Dito isto, entendemos do pleno atendimento e aplicagdo da
legislacao vigente utilizada nesta licitagéo, a saber, a Lei 12.232/2010 ¢
Lei 8.666/93, como a observagio aos principios da impessoalidade,
moralidade, legalidade, eficiéncia, eficicia, interesse publico, probidade
administrativa, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca

juridica, publicidade, transparéncia, igualdade e razoabilidade.

6 — CONCLUSAO

A licitacao, no ambito da Administracdo Publica, tem como
finalidades precipuas garantir a observiancia dos seus principios

constitucionais para o Orgéo ou Entidade que pretende contratar.

Diante dos fatos e apds a apreciacdo das presentes razoes,
apresentadas pela empresa W4 COMUNICACAO E MARKETING LTDA, e,

entendendo que nao existern motivos para rever ou desfazer o ato

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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administrativo, que torna a licitante SLA PROPAGANDA LTDA, classificada

como vencedora da proposta técnica apresentada, recomendo que seja
julgado, IMPROCEDENTE, o recurso interposto.

Salvador - Ba, 29 de novembro de 2023.

ElisanEela Santana
Presidente da CPL — Coren-BA

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
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DESPACHO

Encaminhe-se a autoridade superior do certame, a
Excelentissima Dra. Giszele de Jesus dos Anjos Paixao, Presidente do
COREN-BA, na forma da Let 12.232/2010 e Lei 8.666/93, a fim da

analise e em seguida para que conforme convenha, decida o presente

b

Elisapgela Santana
Presidentd da CPL — Coren-BA

recurso.

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
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DESPACHO N¢ 720/2023

Salvador, 06 de dezembro de 2023

DE: GABINETE DA PRESIDENCIA (GABP)
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Analise de Recurso Chamamento pablico n2 001/2023 - PAD n?

118/2023

CONSIDERANDO, analise de recurso da pregoeira (fls. 1170 a 1174) , quanto ao recurso
da empresa W4 COMUNICAGAO E MARKETING, DECIDO pela manutencao
RECOMENDACAO da pregoeira (fls. 1170 a 1174) em nao rever ou desfazer o ato
administrativo, que torna a licitante SLA PROPAGANDA LTDA, classificada como

vencedora da proposta técnica apresentada, tronando IMPROCEDENTE o recurso
imposto.

B Autorizo a CPL dar seguimento a contratagdo, em ato continuo encaminhar

NUCONT para que prossiga com 0s demais encaminhamentos.
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