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PARECER JURIDICO 133/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO 174/2023
ASSUNTO: Contratagéo de seguro veicular, por dispensa de licitagdo, visando

cobrir eventuais sinistros dos 05 (cinco) veiculos Renault Duster.”

EMENTA: Contratacdo Direta. Seguro
Veicular. Dispensa. Possibilidade.

Legalidade.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de solicitacao de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratagao,
mediante Dispensa de Licitagdo de Seguro Veicular com a Empresa MAPFRE
SEGUROS GERAIS S/A, para prevenir possiveis danos aos 05 (cinco) veiculos
Renault Duster que integram a frota oficial do Coren-BA.

2. De acordo com o Documento de Formalizagdo de Demanda, fls. 02 e verso,

subscrito pelo Sr. Gerente do Departamento Administrativo:

“Considerando a necessidade de manter precaugac quanto a possiveis danos,
sejam de pequena ou grande proporgdo, no veiculo segurado, condutor ou em
relagdo a terceiros.

Considerando o final da vigéncia do contrato ora vigéncia n® 012/2020, PA n
076/2020 celebrado em 05/08/2020, possui vigéncia até 05/08/2020 com a
empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A.

Considerando que desde o més de Maic o fiscal do contrato acima vem
notificando a ora contratada para se manifestar quanto a prorrogagéo do contrato,
contudo s6 tivemos a resposta negativa no dia 17 de julhe do corrente ano.

O presente ocorrera pela Lei 8.666/93, e seré dispensavel por causa do valor,
inferior ao orgado no art 24, inciso |l, bem como o Decreto n® 9.412/ 2018, que
atualizou o valor maxime permitido para esta procedimento.

A presente contratag&o € necessaria.” {ipsis literis
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3. Faz-se mister ressaltar que o presente expediente analisara os aspectos legais e
formais do processo administrativo na sua fase interna. Ademais, resta consignado
desde ja que nao dispomos de qualificacio técnica para opinar acerca das
infformagdes e quantitativos constantes no DOCUMENTQO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA-DFD (fls. 02 e verso) e no TERMO DE REFERENCIA que embasa o
instrumento convocatdrio (fls. 03/13v), documentos que o seguem (fls. 14/20),
Planiiha e Consulta de Pregos (fls. 22/34), Declaracdo de Disponibilidade
Orgamentaria e Financeira e Nota de Pré-Empenho (fls. 43/44), Extrato de Ata da
720% ROP e Decisao 169/2023 (fls. 46/47), Autorizagdo da Presidente através do
Despacho 416/2023, Documentagdo de Regularidade Fiscal (fls. 49/59), Portaria
1184/2023 e Manifestacao da CPL 29/2023 (fls. 63/64).

E o Relatério. Passo a opinar.
Il - DA FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o escopo desta manifestagado juridica é
orientar este Conselho quanto as exigéncias legais a serem observadas, nao
cabendo a esta Procuradoria Juridica adentrar em aspectos outros, e relativos a
conveniéncia e oportunidade, que estdo reservados a esfera discricionaria do

administrador publico legalmente competente.

5. Ademais, o presente parecer juridico tem natureza opinativa e, portanto, néo
vinculante para os dirigentes deste Conselho, os quais podem, de forma justificada,

adotar orienta¢&o contraria ou diversa da exposta neste parecer.

B. A licitagdo, no dmbito da Administragédo Publica, tem como finalidades precipuas
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para o 6rgao ou entidade que pretende contratar.

7. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unizo, a orientagao é que

no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por
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analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no

minimo trés licitantes, o que se observa ter sido seguido, consoante Planilha de fl.
22.

8. Consta ainda a Planilha e a Pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores,
através de sites de empresas, com valor estimado para a pretendida contratagao, fis.
22/34 e a Declaracgéo de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira residente a fl.

44, dos autos deste Processo.

9. Forcoso observar o atendimento a necessidade de aquisi¢ao do Orgao conforme

justificativa da aquisigéo externada pela CPL as fls. 63/64, senao vejamos:

“Em analise aos autos, consta no ltem 2.4, do Documento de Formalizagdo de
Demanda (fls.02), autorizado pela Autoridade Maxima Competente deste
Conselho, a escolha da legislacio a ser aplicada nesta contratag&o.

No tocante ao limite de valor de contratagio por dispensa de licitagéo, o Art.1°, do
Decreto 9.412/2018, atualiza os valores das modalidades de licitagio de que trata
o art. 23 da Lei n° 8.666/93.

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e I do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos.
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais),”

Esta contratagio esta estimada num total de R$8.042,94 (oito mil quarenta e dois
reais € noventa e quatro centavos), conforme planilha (fls.22), que demonstra o
menor valor ofertado pela proposta (fls.29 a 31), da empresa MAPFRE SEGUROS
GERAIS S/A, inscrita no CNPJ sob n°61.074.175/0001-38, com documentagéo e
certiddes de regularidade fiscal anexadas fls. 49 a 61, neste processo.” (ipsis
literis)

10. Assim, deve-se analisar a viabilidade de dispensa de licitagéo para a contratagao

ora pretendida, com fulcro no art. 24, I, da Lei n® 8.666/93, verbis:;

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()
Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do timite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos casos

previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma sb vez;”

©
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11. Oportuno mencionar que a contratacdo ora sob andlise fora aprovada pelo
Plenario do Coren-BA, consoante se verifica do Extrato de Ata da 720° ROP, dela
sendo originada a Decisdo Coren-BA 168/2023, consoante se avista as fls.46/47.

12. A propésito, ha que ser observada a recomendacéo do Tribunal de Contas da
Uni&o quanto 4 modalidade Dispensa de Licitag&o, senéo vejamos:

“‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei
n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de
que nas licitagbes plblicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, & obrigatéria a comprovagio por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a,
da Lei n® 8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des
Federais {SRF-IN n® 80, de 1997}, e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acdrdao 260/2002 Plenario. (grifo nosso).

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

13. Em analise aos presentes autos, observando que foram realizadas pesquisas de
pregos junto as empresas da area correlata, tendo a empresa MAPFRE SERVICOS
GERAIS S/A, com inscrigdo de CNPJ sob n°® 61.074.175/0001-38, ofertado o melhor
preco para a contratagao de seguro veicular, para a protegio através de apdlice de
seguros dos 05 (cinco) veiculos Renault Duster que integram a frota do Coren-BA,
pelo periodo de 12 (doze) meses, imprescindivel para a cobertura de eventuais
sinistros envolvendo os veiculos segurados, no valor global de R$ 8.042,94 (oito
mil, quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos), conforme Nota de Pré-
empenho (fl. 43), apresentando o methor prego, compativel com os praticados no

mercado e, ainda, estando, na ocasiio, regular perante o fisco.

14. Em relagdo ao prego, verifica-se que estad compativel com a realidade do
mercado consoante de verifica da Planilha e Consulta de Pregos (fls. 22/34),
podendo a Administracéo celebrar a contratagdo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios, consoante se avista dos autos.

®
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IV - CONCLUSAO

15. Assim, ap6s analise de todos os fatos e fundamentos de Direito
supramencionados, e, ainda com base no principio da razoabilidade e
proporcionalidade, opino pela celebragdo do contrato de seguro veicular com a
empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com inscricao de CNPJ sob n°
61.074.175/0001-38, no que concerne a concretude, seriedade, firmeza e
autenticidade da proposta apresentada, encontra-se apta a ser contratada
diretamente pelo valor global de R$ 8.042,94 (oito mil, quarenta e dois reais e
noventa e quatro centavos) eis que a documentagéo atende as disposigbes legais,
como se avista as fls. 49/59, mas devendo ser analisada pela Controladoria Geral do
Coren-BA.

16. Ante todo o exposto, somos pela regularidade do procedimento, opinando pela

legalidade da contratagao.

E o nosso parecer. s.m.j. A douta consideragéo superior.

Salvador/BA, 01 de agosto de 2023,

o e
Joag’'Bosco Tavares de Mattos

OAB/SE 1.126

Ratifico o presente Parecer Juridico 133/2023, na data supra.

Deste modo, encaminhe-se os autos para andlise do Controle Interno.

R

~—

Patricia Cardoso da Silva de Souza
OAB/BA 13.181

Procuradora Geral do Coren/BA
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CONTROLADORIA GERAL

NOTA DE ANALISE N° 019/2023 — Dispensa

Analise do Processo Administrativo n® 174/2023 — Dispensa n° 019/2023, com
base nas normas aplicadas & Administragcdo Publica e Politicas Institucionais do
COREN-BA.

Assunto: Contratacdo de seguro veicular, por dispensa de licitagdo, visando
cobrir eventuais sinistros dos 05 (cinco) veiculos Renault Duster.

ITENS DA ANALISE Sim | Nao Né?_ se Obs:
aplica
- 1)Abertura de processo | X Processo com 67
administrativo devidamente folhas

autuado, protocolado e numerado
(art. 38, caput, da Lei n°
8.666/93)7?

2)Consta a solicitagao/requisicao X
da alienacdo, da compra, servico
ou obra, elaborada pelo setor
competente? Acérdao 254/2004 —

Segunda Camara-TCU

3)A  autoridade  competente | X Conforme Documento

justificou a necessidade do objeto de Formalizagdo de

da contratagdo direta (art. 26, Demanda (fls. 02) e

caput, Lei n° 8.666/93 e art. 2° Termo de Referéncia
. caput, e paragrafo Unico, Vll, da (fls. 03 a 13)

Lei n® 9.784/99)7

4) Existe parecer téchico ou X Parecer Juridico n®

juridico apto a justificar efou 133/2023 (fis. 65 a 67);

configurar a hipdtese legal de Manifestacao da CPL

contratagdo direta aplicavel ao n°® 29/2023 (fls. 63 a

caso concreto (art. 38, inc. VI, da 64)

Lei n® 8.666/93)7

5) No caso de aquisicdo de bens, X
consta documento contendo as
especificacbes e a quantidade
estimada do objeto, observadas
as demais diretrizes do art. 15 da
Lei 8.666/93?

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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6) Existe declaraggdo de
exclusividade expedida pela
entidade competente, no caso de
inexigibilidade de licitagdo do art.
25, 1, Lei 8.666/937

7) Para contratacdo de obras ou
servigos, foi elaborado, se for o
caso, 0 projeto executivo (art. 6°,
Xe7°lle§ 9° Lei n° 8.666/93),
ou autorizado que seja realizado
concomitantemente com a sua
execucao (art. 7°, §§ 1° e 9°, Lei
8.666/93)7

8 Em sendo objeto da
contratacdo direta, obra ou
servico, existe or¢gamento
detalhado em planilhas que
expresse a composi¢ao de todos
os seus custos unitarios baseado
em pesquisa de pregos praticados
no mercado do ramo do objeto da
contratagdo, assim como a
respectiva pesquisa de precos
realizada (art. 43, IV da Lei n°
8.666/93)?

Planilha solicitagao de
orcamentos (fls. 22);
Pesquisa de pregos
(fls. 23 a 34)

9) No caso de compras, consfa a
pesquisa de precos praticados
pelo mercado do ramo do objeto
da contratagao (art. 15, lll, Lei n°
8.666/93)7

10) H4& previsdo de recursos
orcamentarios, com indicacéo das
respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°,
fll, 14 e 38, caput, da Lei n°®
8.666/93)7

Disponibilidade
orgamentaria e
financeira {fl. 44). Nota
de pré-empenho n® 74
(fls. 43)

11) Constam as comprovacgdes
referentes a regularidade fiscal
federal (art. 193, Lei 5.172/66),
com a Seguridade Social (INSS -
art. 195, §3°, CF 1988) e com ¢
Fundo de Garantia por Tempo de

Folhas 50 a 57

Rua General Labatut, 273, Batrris
CEP: 40070-100

Tel: {71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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Servico (FGTS — art. 2°, Lei /
9.012/95), regularidade
trabalhista (Lei 12.440/11),
declaracdo da Lei 9.854/99 e
verificagdo de eventual proibi¢do
para contratar com a
Administracao?

12) A contratagdo direta foi| X DFD (fls. 02); Ata da
autorizada motivadamente pela 7202 Reuniao Ordinaria
autoridade competente (art. 50, do Plenario e Decisao
IV, Lei n® 8.784/99)? Coren-BA n° 169/2023
(fls. 46 e 47)

— 13) Foi juntada a minuta de termo X
de contrato, se for o caso?

14) Consta no instrumento X
contratual o estabelecimento dos
critérios de reajuste dos precos
(art. 40, inciso Xl, e 55, inciso llI
da Lei n° 8.666/93; Acorddo TCU
2804/2010-Plenario ; Acoérdao
TCU 73/2010-Plenario; Acoérdao
TCU 597/2008-Plenario; Acoérdao
TCU 2715/2008-Plenario)?

15) Minuta de Termo de contrato X
encaminhada para analise pela
assessoria juridica (art. 38, inciso
V| e paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93)?

16) Comunicagdc a autoridade Ato posterior
superior, no prazo de trés dias, do
ato que autoriza a dispensa ou
reconhece a situagdo de
inexigibilidade, para ratificacéo e
publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias (art. 26 da Lei
n° 8.666/93).

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: {71) 3277-3100
aww.coren-ba.gov.br
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Observagodes gerais:

De acordo com os itens acima elencados este processo encontra-se apto e
atende as necessidades do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia.

Esta Nota de Analise refere-se exclusivamente ao exame do processo
licitatorio sob os itens acima relacionados, nao abrangendo as fases anteriores e
posteriores do processo.

Nos termos do item 7.2.1 — XIX do Manual de fluxo para os processos de
compras, contratagbes e pagamentos no ambito do Coren-BA, encaminha-se os
autos para o Gabinete da Presidéncia — GABP.

Salvador, 0 agosto de 2023.

—

Antonio Carlos F. D
Controlador-

Encaminha-se os presentes autos ao Gabinete da Presidéncia — GABP
Protocolo de recebimento;

Data: {J,l 10) I%Zé as A/:00 hs

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: {71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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DESPACHO N©451/2023

Salvador, 04 de agosto de 2023

DE: GABINETE DA PRESIDENCIA (GABP)

PARA: UNIDADE DE CONTRATOS (UCC)
Assunto: PA n2 174/2023 - Ratifica¢do da Contratagéo.

Considerando a decisdo N2 169 de 26 de junho de 2023 (fl. 47), que aprova o
Processo Administrativo n® 174/2023, que versa sobre a Contratagdo de Seguro Veicular,

por Dispensa de Licitagdo, visando cobrir eventuais sinistros dos 05 (cinco) veiculos

Renault Duster.

Considerando Parecer Juridico n? 133/2023 da PROGER (fl. 65 e 67) e nota de
analise n® 019/2023 da Controladoria Geral (fl. 68 e 69).

Ratifico a contrata¢io e encaminha-se a UCC para formalizacdo de contrato e

demais encaminhamentos.

Giszele de Jesus dos Anjos Paixdo
Coren-BA 348141-ENF
Presidente

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br
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