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PARECER JURIDICO N°. 122/2024

Processo Administrativo N°.027/2024

Ementa: Contratagio Emergencial. Risco de
Fortes Chuvas e Inundagdes. Situagdo de
Emergéncia. Dispensa de Licitagdo. Art.75,
VIII, da Lei N° 14.133/2021. Contratacio
Direta. Dispensa Eletronica. Dispensa de
Licitagdo Fundamentada no Art. 75, VIII, da
Lei N°. 14.133/2021. Homologago.

I. Trata-se de procedimento de gestio administrativa que visa a contratagio de empresa de
arquitetura e/ou engenharia, para realizagdo de reparo emergencial dos setores do auditério e anexo
(antessala e banheiros), copa e setor de suprimentos (almoxarifado) do imével que abriga Conselho
Regional de Enfermagem da Bahia, segundo as condigdes e especificagdes previstas neste Termo de

Referéncia, por meio de dispensa de licitagdo, conforme dispde inciso VIIL, art. 75 da Lei 14.133/2021.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigdio foi justificada no Documento
de Formalizagio da Demanda acostado aos autos, elaborado pelo Departamento Administrativo
(DEADM). O Termo de Referéncia foi anexado ao autos nas fls.11/22v, apresentado o objeto,
justificativa, objetivo 'da contratagdo e requisitos da contratagio. Na f1.25 foi solicitado a pesquisa de
prego e elaboragdo da planilha do valor médio de mercado. Apresentado a cotagio do valor médio de
mercado nas fls. 27/56. Na f1.57 foi solicitado o pré - empenho no valor médio de mercado de
R$ 150.942,19 (cento e cinquenta mil novecentos e quarenta ¢ dois reais). Na fl, 58 foi feito o pré -
empenho. Na f1.59 apresentado a declaragio de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira
Manifestagdo da CPL, fls. 62/65 — 68/71. Parecer Juridico fls. 72/74. Nota de Analise 75/78. Decisio
n° 063/2024. Laudo Técnico de Inspegdo Predial do Coren — Ba. Fls. 81/95. Aviso de Dispensa fls.
98/118. Sessdo Publica da Dispensa Eletronica 90003/2024 fls. 119/174. Avaliacdo de Propostas fls.
175/175. Despacho fls. 185.

Sede: Rua General Labatut, 273, Barris. Sa Ivadar-BA, CEP: 40,070-100 | {71) 3277 - 3100, Subsacio

i de Feira de Santana: Centrc Médico Empresarial Augusto Freitas - 5° andar, Rua Bare do Rio

i Branco, 882 - Centra, Feira de Santana, Subsecic de Vitdria da Conquista: Avenida Jorge
| *ﬁ n Teixeira, Edificio Medical Center, n° 29, 4° andar, Sala 404, Candeias, Vitéria da Conquista-Ba,
R Y0 CEP; 45028-536 | (77) 2422 2335, Subsegio de Teixeira de Frejtas; Av. Presidente Getlllo vargas,
RIS Conseho Regional de Enfermagenm da Bahia 3421, Ed, Esmevalda, Salz 303 - Centro, Teixeira de Freitas-BA, CEP: 45985-200 | [73) 3281-5195,

Subsecio de Barreiras: Av. Benedita Silvefra, 18, Centro Empresarial Partinari, 1° Andar, Sala 01
: . - Centro, Barreiras-BA, CEP: 47800-000 | [77) 3611-4127. Subsegio de Juazeire: Rua Paraiso, n° e
m::r::g::;ﬁ’og: s sala 14, Centra Empresarial Dr. Balbine Oliveira - Santo Antdnio, Juazeiro-BA, CEP: 48903-490 f

y B 3 (74) 3612-6917. Subseciic de itabuna: Ruz 530 Vicente de Paula, s/, Cdf. Unido Comercial, Safa
O O @corenbahia (g @coren.bahia 701. Centre, ltabuna-BA, CEP; 45.600-105 | {73) 3613-6666.
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3. O licitante (LD ENGENHEIRA CONSULTORIA E PERICIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 43.665.659/0001) que teve a proposta aceita, apresentou o valor de R$96.500,00 (noventa
e seis mil e quinhentos reais) o que representa 64% do valor referencial de R$ 150.942,19 (cento e

cinquenta mil novecentos e quarenta ¢ dois reais e dezenove centavos).

Lei 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que.

(.)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncius do edital, desde que  —
insandvel.

(-h

§ 4% No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferioves a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lel.

Preleciona Marcal Justen Filho que:

“Q § 4.° do art. 59 adotou critério matemdtico para avaliocdo da inexequibilidade em
licitagBes para obras e servigos de engenharia. Estabeleceu que prego global inferior a 75%
do valor orgado acarreta a inexequibilidade da proposta. Portanto, reputa-se que a margem
de até 25% abaixo do preco fomado como pardmetro serd compativel com a viabilidade da
execugdo da proposta.

O § 5.° contempla solugdo razoavelmente initil. Determina que, quando a proposta for
reputada como exequivel, mas o0 seu valor for inferior a 83% do valor orgado pela
Administragdo, caberd ao licitante vencedor oferecer garantia especifica. Essa garantia
versard sobre a diferenga entre o valor efetivo da proposta e o montante de 85% do valor
orgado.”

4. Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se

&
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lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 72, 111, da Lei n°. 14.133/2021.
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Jurisprudéncia do TCU: Servidgy

“122. Também ndo lhe socorre o argumento de que a Construtora ... Ltda. teria sido
a tinica empresa a concordar em realizar a obra de reforma do rancho pelo prego de
referéncia estimado no projeto bdsico (R$ 557.348, 50) , apds selegdo e negociagdo
conduzida diretamente pelo pregoeiro, pois ndo se sabe se esse resultado seria o
mesmo se houvesse nova licitagdo e todos os interessados em realizar os servigos
tivessem acesso ao projeto que estava prestes a ser consolidado, jd em conclusdo (ou
concluido) com alteracies significativas.

123. Portanto, ante o exposto, entendo que ndo deve ser acolhida a Justificava do Sr.
- por ter contratado a empresa Construtora ... Lida, mediante Dispensa de
Licitagdo 002/2009, sem que tivessem sido esgotados todos os meios possiveis para a
realizacdo de um certame com ampla concorréncia’ (Acdrdda 736/2022, Plendrio,
rel. Min. Marcos Bemquerer).

E que merece ser relatado. OPINO.

5. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicio Federal, especifica algumas excegldes em que a licitagio é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo 4 licitagdo dispensavel, as hipéteses estdo previstas
no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo ¢ vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia. o legislador elencou determinadas situagdes em
que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma

mais c¢élere e eficiente.

6. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos, assim
como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita & analise da compatibilidade
Jjuridica da matéria trazida a €Xame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por
esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragfio por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no &mbito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito. ®
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7. Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa
is competéncias desta Diretoria Juridica a analise quanto a configuragio ou ndo da situagdo de
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Néo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as
dreas e ndo apenas do Direito. No processo licitatdrio, ndo compete a
assessoria juridica averiguar se estd presente a causd de emergencialidade,
mas apenas se hd, nos autos, decreto que a reconheca. Sua fungdo é zelar pela
lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e
niio materiais. STE. 2° Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifei)

8. Logo, a andlise que se segue ¢ estritamente juridica, e ndo politica, social ou

econdmica.

9. DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LET 14.133/2021.

10. Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratacdes
publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n® 14.133/2021 traz excegOes em que
possivel a contratag:ao direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive
autoriza o art. 37, inc. XXJ, da Constituigdo Federal, ao ressalvar da obrigagéo de licitar os casos assim

especificados na legislagao.

11. Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ viavel ao administrador a
aquisigio de bens ou a contratagdo de obras ou servicos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdo ora previstas nos
arts. 74 ¢ 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.
&
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12. Dito isto, traz-se 3 baila a redagfo do art. 75, inc. VIII, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: [...] VHI - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejulzo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
¢ outros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamilosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo
de I (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacio de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso,
20. O novel diploma legal de licitagbes e contratos dispde ainda: Art. 73.
[...][..] §6°Parq os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetive de manter a
continuidade do servigo puiblico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatdorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram

causa 4 situacdo emergencial,

13. Contudo, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessaria a formalizagio
de um procedimento que culmine na selegfo da proposta mais vantajosa e celebragdo do contrato. A
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para
selegdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021,

dispde sobre a dispensa de licitagiio, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133/21, ¢ institui o

Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de

aquisi¢do de menor valor.

14. No caso em comento, busca-se a contratagio de empresa de arquitetura e/ou
engenharia, para realizacio de reparo emergencial dos setores do auditério e anexo (antessala e
banheiros), copa e setor de suprimentos (almoxarifado)} do imével que abriga Conselho Regional de
Enfermagem da Bahia, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizac¢io da

Demanda com fotos, ¢claborado pelo Departamento administrativo.

15. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacfo necessaria para o

procedimento, ineclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n° '
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14.133/21, além do art. 5, II, da IN SEGES/ME N°. 67/2021. Assim, em atengfo ao comando legal que
determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagio da contratagio,
consta nos autos que hd previsao de crédito orgamentério para suportar tal despesa, conforme indicagéo

nos autos fl. 59.

16. Diante do exposto e com base no artigo 53, caput, ¢ no art. 72, IIl da Lei n°
14.133/2021, a Assessoria Juridica opina pela viabilidade da contrataco direta por dispensa de licitagio,
fundamentada na situacio emergencial conforme previsto no art. 75, VIII da mesma lei, devido ao risco
de desabamento da estrutura e comprometimento da seguranca das pessoas. Atendendo ao solicitado,

esta procuradoria opina, portanto, pelo regular prosseguimento do processo.

Entretanto, ressalta a necessidade do Licitante ganhador, antes da celebragiio do
contrato, apresentar uma fianca de 21% do valor referencial de R$ 150.942,19 (cento e cinquenta
mil novecentos e quarenta e dois reais e dezenove centavos), o valor de R$ 31.777,82 (trinta ¢ um

mil setecentos e setenta e sete reais e oitenta e dois centavos), nos termos do § 5°, V do art. 59 da
Lei 14.133/2021.

E o nosso parecer. S.m.j.

A douta consideragio superior.

Sal %\&& aio de 2024.
7

a.rcelo Cunha Barata

Coordenador de Licitacdes e Contratos - QAB/BA 23.405

Ratifico o presente Parecer Juridico 122/2024, na data supra.

Deste modo, encaminhe-se os autos para analise da Controladoria Geral (CG).
//’\\ ? E
c.\"\'/ mes Martins Refia

/Q\Q% > aGeral-Coren-BA
S ]
— & ‘%s_mmm—_

Adriana Gomes Martins Rena

Procuradora Geral do Coren/BA - QOAB/BA 44.725
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