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PARECER JURIDICO N° 16/2025 / “Servidor

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 086/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQOES E CONTRATOS.
CONTRATACAQ DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Art. 74, V
- Lei 14.133/21. Instrugio Normativa SEGES/MP n. 103, de 30 de dezembro de
2022, Locagdo de imodvel pelo Coren de Jequié por contratagio direta.
Inviabilidade de competigdo. Excec@o 4 regra do art. 51 da Lei 14.133/21.
Necessidade de comprovacio de singularidade do imével, cujas caracteristicas ¢

localizagio tornam necessdria sua escolha.

Relatorio

Trata-se de uma solicitac8o de parecer acerca da possibilidade de se firmar um contrato de locacio de
um imovel, para abrigar a subse¢do do Coren de Jequié. A consultoria juridica deve considerar o caput
eos §§1°e4°do art. 53 daLein. 14.133/2021 e o art. 11, VI, b, da LC n° 73/1993. O procedimento visa
a locagio de imdvel para uso do Coren de Jéquié, por meio de inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V,

da Lein. 14.133, de 2021).

Constam dos autos os seguintes documentos relevantes a anlise juridica:

DFD fls. 03/04, ETP fls. 04/14, Mapa de Risco fls. 15/18, Termo de Referéncia fls. 19/33, Pesquisa de
Preco fls. 34/40, Proposta de locagéo fls. 41, Nota de Pré Empenho fls. 36, Declaragdo Orgamentaria
fls. 37, Consulta ao Sistema de Requerimento Eletrdnico de Imdveis (SISREI) indicando a auséncia de
iméveis da Unifio disponiveis - f1s.45/47v, Declaragéo de indisponibilidade fls. 49, Nota de pré empenho

e Declaragfio Orgamentaria fis. 51/52.

E o Relatério. Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

Finalidade ¢ abrangéncia do parecer juridico

O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos
praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitagSes e Contratos —
NLLC).

O parecer ndo analisa questdes de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniénceia e oportunidade,

conforme Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidio.

As especificagBes técnicas da contratagio pretendida, seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, sio responsabilidade do érgdo licitante. Recomenda-se que o érgfio adote
sempre parametros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse publico. A decisdes

discricionarias do gestor {questdes de oportunidade € conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em parimetros

técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAQ

A locagdo direta de imdvel para uso pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagfo, estd
prevista no art, 74 da Lein. 14,133, de 2021;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacio de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagio tornem
necessaria sua escolha.
§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os

seguintes requisitos: @

#
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I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdio, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificaco da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

Administragiio e que evidenciem vantagem para ¢la.

A Lei Geral de Licitagdes autoriza a contratagdo direta, sem licitagfo, para locagdo de imdvel
selecionado pela Administragdo quando suas caracteristicas "tornem necessaria sua escolha” (inciso V),

desde que atendidos todos os requisitos do §5° acima transcrito.

A inexigibilidade de licitagio é excegfio a regra da licitag@o, admitida apenas diante da auséncia de
outras opgdes vidveis ao atendimento da necessidade da Administragio, como enfatiza o art. 51 da Lei

14.133/21:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagio de imé6veis devera
ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagiio, dos custos de

adaptagdes ¢ do prazo de amortiza¢do dos investimentos necessarios. (g.7.)

Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei. Desta forma,
a Lei n° 14.133/21 previu hipoteses de contratagiio direta, quando serd dispensada, dispensavel ou
inexigivel a licitagdo, sendo elas: licitagdo inexigivel (art. 74) — a licitag@io é juridicamente impossivel
por impossibilidade de competi¢do em razio da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados,
licitagdo dispensavel (art. 75) a lei possibilita a0 administrador dispensar a licitagfio, cabendo a este a
decisdo discriciondria enire a suva realizagfio ou ndo e, por fim, a licitagfo dispensada (art. 76, I e I} —
na qual deve prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitagio

dispensada diretamente pela lei.

O processo administrativo de contratacéio direta deve ser instruido com os documentos exigidos,
especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos legais, a comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo. Logo nos
autos, foi juntado o DFD — Documento de Formalizagio da Demanda (fls. 03/04), o Estudo Técnico
Preliminar (fls. 04/14), Mapa de Riscos (fls. 15/18), o Termo de Referéncia (fls. 19/33), Proposta de

locagdo fls. 41, Consulta ao Sistema de Requerimento Eletronico de Iméveis (SISREI) indicando a

Vi’g ®
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auséncia de imoveis da Unido disponiveis - fls.45/47v, Declaragdo de indisponibilidade fls. 49, Nota de

pré empenho e Declaracio Orgcamentaria fls. 51/52.

Além da declaragéo prestada pela 4rea responsavel verifica-se - dada a natureza singular do imével a ser
locado - que ndo havia condiciio & competicdo entre possiveis interessados. A inexigibilidade é
verificada em momento anterior a dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os critérios
necessarios para a competigio. Se¢ ndo estiverem presentes, resta configurada a hipdtese de

inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se ha hipdtese de dispensa de licitagdo.

Importante, ainda, atentar para o cumprimento do art. 72, pardgrafo unico, da Lei n® 14.133/21: “o ato
que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido 3
disposicédo do publico em sitio eletrdnico oficial. A auséncia de Chamamento Publico foi justificada nas

fls. 13..
Conclusiao

Diante do exposto, ressalvadas as questdes técnicas e de mérito que nfo competem ao assessoramento
juridico, aprova-se a contratagio, desde que atendidas as recomendagbes de apresentar o Laudo de
avaliacio do imével, certiddes fiscais do proprietario do imével, do imovel e trabalhista do proprietario

do imovel.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a apreciagfo superior.
E 0 nosso parecer. S.m.j.

A douta consideragfio superior.

Salvador/B de janeiro de 2025.

Marcefo Cithha Barata
OAB/BA 23.405
Coordenador de LicitagBes e Contratos

Ratifico o presente Parecer Juridico 16/2025, na data supra.

Deste modo, encaminhem-se os autos, para a Controladoria Geral (CG).

e

Adriana GGomes Martins Rena
QAB/BA 44725
Procuradora Geral do Coren/BA
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