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PROCESSO ADMINISTRATIVO 149/2025

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER JURIDICO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
FUNDAMENTADA NO ART. 74, I, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MONTAGEM DE
STANDS, LOCACAO DE BENS MOVEIS E PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da andlise da possibilidade da
Contratacio da empresa Alvo Eventos LTDA, no qual ¢ a empresa oficial exclusiva para
montagem de stands, locagdo de bens moéveis e prestagdo de servigos especializados que
compordo a feira dos estados no 27° Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem —
CBCENF, conforme oficio Cofen n° 155/2025.

Em sintese, ¢ o relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, € importante destacar que a submisséo dos procedimentos de Inexigibilidade
de licitagio possui amparo no art. 74, I da Lei 14.133/2021, conforme texto da lei, abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-4 a divida estritamente juridica “in
abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou
que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragfo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifio afirma que néo é da competéncia do
parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administra¢do, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, t g

como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo/da
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possibilidade de emitir opini&io ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo de
parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo direta de empresa para
a execugdo do servigo ora solicitado.

Em andlise a justificativa apresentada, o Cofen — Conselho Federal de Enfermagem, emitiu
Oficio Circular N° 155/2025/COFEN, datado de 27/06/2025, aos Presidentes dos Conselhos
Regionais de Enfermagem, com a seguinte comunicagdo  Carta de Exclusividade — 27°
CBCENF”, informando que a empresa ALVO EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
75.341.734/0001 — 24, é a empresa oficial exclusiva, para prestar servigos especializados na
composicéo da feira dos estados, no 27° CBCENTF, previsto para acontecer nos dias 08 a 11 de
setembro de 2025, na cidade de Salvador, conforme Termo de Referéncia ( fls. 39v).

Desta feita, pode-se identificar que estamos diante de uma prestagéo de servigo exclusivo
fornecido pela Empresa ALVOS EVENTOS LTDA, o que nos direciona ao processo de
inexigibilidade.

Convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

Constitui¢do Federal 1988

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e alienagdes
serfio contratados mediante processo de licitagdio publica que assegure igualdade de condigGes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢Ges de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando inviavel a competigfio, em especial nos casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos gque s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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Nesses casos, a licitagdo & inexigivel tendo em vista a inviabilidade de competigdo entre dois
ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais
célere e eficiente.

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrinério de que “a contratacéio direta, em caso de
inexigibilidade de licita¢fo, resulta da inviabilidade de competi¢do”, notadamente em razdo de
ser inviavel a competigdo por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquiridlo (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

A realizagfio do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentado
na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos. termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
Il- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
] - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;
\Y - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificacdo minima necesséaria;

VI- razio da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII- autorizagédo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado € mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.

Compulsando os autos € possivel verificar a presenga dos elementos enumerados no
supracitado art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, atendendo ao que determina o preceito legal.

Registre-se que nos autos constam o documento de formalizagdo de demanda ( fls. 02 e verso),
Oficio Circular do Cofen( fls. 06 e verso), Manual do Expositor ( f1s.07/19), Extrato da Ata
da 760° ROP e Decisdo n°® 235, 08 de agosto de 2025( fls. 20/22), Mapa de Riscos( 17 ¢
verso), Termo de Referéncia( fls. 33/44v), Nota de Pré empenho ( fls. 46), Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentaria e Financeira( fls. 47).

/
Vv
Pagina3de4




CONCLUSAQO

Diante do exposto, com base no artigo 53, caput e paragrafo 4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a legalidade do processo de contratagio.
Atendendo ao solicitado, esta procuradoria opina, portanto, pelo regular prosseguimento do

processo.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a apreciagfo superior.
E o nosso parecer. S.mj.
A douta consideragdo superior.

Salvador/BA, 27 de agosto de 2025.

il S D

Marcelo Cunlfa Barata
OAB/BA 23.405
Coordenador de Licitagdes

Ratifico o presente Parecer Juridico 126/2025, na data supra.

Deste odo, encaminhe-se os a da Controladoria Geral (CG)

\ Jodo/Bosco Tavares de Mattos
| OAB/SE 1.126
\ Asgessor Especial
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