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PARECER JURIDICO 125/2025

Assunto: Pagamento de direitos autorais ao ECAD da Bahia referente a realizagio de apresentagdo de
atragdo cultural no 27° Congresso Brasileiro do Conselho de Enfermagem.

Processo Administrativo 112/2025

EMENTA: Pagamento de direitos autorais ao ECAD da Bahia
referente a realizagdo de apresentagado de atrag@o cultural no 27°
Congresso Brasileiro dos Conselhos de Enfermagem no dia 10
de setembro de 2025. Fundamentagdo no art. 74, [ da Lei N°
14.133/2021

1. Trata-se de emissdo de Parecer Juridico, nos termos do § 4o, do art. 53, ¢/c o inciso III, do art. 72,
ambos da Lei n. 14.133/2021, acerca da contragdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
inciso I, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021, acerca do Pagamento de direitos autorais ao ECAD da Bahia
referente a realizagio de apresentagio de atragio cultural no 27° Congresso Brasileiro dos Conselhos de

Enfermagem no dia 10 de setembro de 2025.

2. Os presentes autos do PAD n° 112/2025, foram recebidos pela Procuradoria Geral no dia 26 de junho

de 2025, proveniente do Gabinete da Presidéncia (fls. 80).

3. Subsidiam a analise os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da Demanda (flIs. 03),
Memoria de Célculo (fls. 04/05), Cobranga referente ao evento (fls. 06), Termo de Referéncia (fls.
07/17), Regulamento de Arrecadagdo dos direitos autorais (fls. 18/59), Escritorio Central de
Arrecadagdo e Distribui¢do (ECAD) — Estatuto Social (fls. 61/66), Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(fls. 67), Certidao Negativa Municipal (fls. 68), Certidao Negativa Estadual (fIs. 69), Certidao Negativa
relativos aos Tributos Federais e a divida ativa da Unido( fls. 70), Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas ( fls. 71), Declaragdo do SICAF( fls. 72), Consulta Consolidada de Pessoa Juridica( fls. 73),
Nota de Empenho, Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria e Financeira ( fls. 78, 79) e Decisdo n°

261, 26 de agosto de 2021( fls. 81).
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DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO

4. Preliminarmente, ressalta-se que os processos de licitagdo, bem como os de licitagdo dispensavel e
inexigivel, devem, em principio, ser instruidos com pareceres juridicos, vide § 40 do art. 53, ¢/c o inciso

[1I do art. 72, ambos da Lei n. 14.133/2021, havendo excegdes.

5. Os servigos contratados pela Administragdo Publica, por forga do comando Constitucional albergado
no art. 37, XXI, devem seguir os regramentos e procedimentos legais instituidos

para este fim. Confira-se:

“Art. 37. A Administra¢io Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se)

6. Nessa senda, quanto as contratagdes, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e, mais precisamente, do comando extraido do art. 37, XXI, da CF, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme o art. 50 da nova Lei de Licitagdes.

Dai a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para ajustes da Administragdo Publica.

7. Existem hipéteses, no entanto, em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagdo
adequada das fungdes estatais, hipoteses em que se admite a contratagdo direta quando inviavel a

competigdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A Fundamentagio da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada nos subitens
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2.1.1 A lei de direitos autorais brasileira garante ao criador e demais artistas a remuneragao pelo uso de
suas musicas quando elas forem utilizadas por terceiros. Por isso, todo lugar que usa musica
publicamente deve pagar direitos autorais aos titulares, o que acontece por meio do Escritorio Central

de Arrecadagdo e Distribuicao (ECAD).

2.1.2 De acordo com a Lei no 9.610/98, alterada pela Lei no 12.853/2013, que regula os direitos autorais,
entendendo-se sob esta denominagdo os direitos de autor e os que lhes sdo conexos, previamente a
realizagdo da execugdo publica, o empresario devera apresentar a comprovagao dos recolhimentos

relativos aos direitos autorais (Art. 68, § 40 da Lei no 9.610/98).

2.1.3 De acordo com a referida Lei considera-se execugdo publica a utilizagdo de composi¢des musicais
ou literomusicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utiliza¢do de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a
radiodifusdo ou transmissao por qualquer modalidade e a exibi¢do cinematografica (Art. 68, § 20 da Lei

n0 9.610/98).

2.1.4 No caso em aprego, uma vez que se trata de execugdo de musicas em evento sdo devidos os direitos

autorais.

2.1.5 Além disso, conforme a Lei Federal no 9.610/98, em seu art. 99:

“A arrecadagdo e distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um unico escritorio central para

arrecadagdo e distribui¢iao, que funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica propria e
observara os §§ 1o a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.”

2.1.6 Assim, diante da realizagdo do 270 CBCENF e da execugdo de musicas durante a realizacao da

apresentacdo cultural em questdo, faz-se necessario o pagamento de direitos autorais.

8. No caso em comento, ndo parece existir um mercado concorrencial que pudesse disputar e apresentar
forma mais econdmica e eficaz de prestar o servigo a Administragdo Publica, que, procurando conferir
clareza, transparéncia e ampla participagdo a todos fez constar dos autos a devida justificativa de

exclusividade.
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9. Diversamente da hipotese de licitagdes dispensadas, em que geralmente ha discricionariedade da
Administra¢do em proceder ou ndo com o processo licitatério conforme apontem a conveniéncia ¢ a
oportunidade, bem como a probidade, a boa-fé, a eficiéncia e o interesse publico, no caso de
inexigibilidade ndo ha como proceder-se a licitagdo, quando impossivel concorrerem entre si diversos

fornecedores.

10. Nas palavras de um dos mais autorizados comentaristas da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, o Prof. Dr. Margal Justen Filho:

“A primeira hipétese de inviabilidade de competig¢do reside na auséncia de pluralidade de alternativas
de contratagdo para a Administragdo Publica. Quando existe uma unica solugdo e um unico particular
em condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestdvel. Mais precisamente, a competigdo
ser inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13a.

ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 346).

11. Neste ensejo, conforme Termo de Referéncia (fls. 07) presente nos autos deste PAD, bem como
declaragdes e justificativas, o processo indica uma total inviabilidade de competigdo, advinda da

exclusividade do escritério de Central de Arrecadagdo, com obrigatoriedade legal de contratagao.

12. Nestes termos, com fulcro no art. 74, inciso I da Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, podera a

contratagio ser efetivada por inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competi¢do, em especial nos casos de:
[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

13. Insta observar que, sendo o caso de contratagdo por inexigibilidade, preceitua o artigo 72 e o seu

paragrafo nico da Lei 14.133, de 2021:

Art.72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[]

VI- razao da escolha do contratado;

VII- justificativa do prego;
(A |
g
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Paragrafo tnico: O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do pablico em sitio

eletronico oficial.

CONCLUSAO

14. Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as justificativas
coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da

llegibilidade de Licitagdo, prevista no Inciso I, do art. 74 da Lei 14.133/2021.

E o nosso parecer. S.m.j.
A douta consideragdo superior.

Salvador/BA, 26 de agosto de 2025.

/7//%

Marcelo Cunha Barata
Assessor Técnico - OAB/BA 23.405

Ratifico o presente Parecer Juridico 125/2025, na data supra.

Deste modo, encaminhe-s¢ os autos para anilise da Controladoria ).
| )
| — L /

Joao Bosco AFava‘r'es de Mattos
\ ssessor Especial -OAB/SE 1.126
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