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PARECER JURIDICO   21/2026

^

INTERESSADO: Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (COREN-BA)

ASSUNTO: Analise Juridica sobre a Legalidade de Adesao a Ata de Registro de Pre^os n

09/2025 - COFEN

I. RELATORIO

Submeta-se a esta Procuradoria a analise da legalidade da adesao a Ata de Registro de Preyos

n° 09/2025, gerenciada pelo Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), que objetiva a

loca9ao de veiculos com motorista para transporte sob demanda. 0 processo e instruido com o

DFD (fls. 02/04v), ETP (fls. 13/18), pesquisa de pre^os (fls. 20/39), anuencias do orgao

gerenciador e do fornecedor (fls. 46/46v e 119/120) e documentos diversos.

E o relatorio, passo a opinar.

II. FUNDAMENTA^AO JURiDlCA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o escopo desta manifesta9ao juridica e orientar este

Conselho quanta as exigencias legais a serem observadas, nao cabendo a esta Procuradoria

Juridica adentrar em aspectos outros, e relativos a conveniencia e oportunidade, que estao

reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Ademais, o presente parecerjuridico tern natureza opinativa e, portanto, nao vinculante para os

dirigentes deste Conselho, os quais podem, de forma justificada, adotar orienta9ao contraria ou

diversa da exposta neste parecer.

A presente analise foca na conformidade tecnica e juridica do instituto da "adesao

superveniente" a luz da Lei n° 14.133/2021 e dos principios do planejamento e da vantajosidade.
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Do Institute da Adesao e do Rigor do Planejamento

A Lei n° 14.133/2021 autorizou expressaniente a adesao a uma Ata de Registro de Pre9os por
entidades que nao participarani originalmente do certamie.

Conforme a doutrina e a interpreta^ao sisteniatica dos arts. 18 e seguintes da referida Lei, o
planejamento e o pilar das contrata9oes publicas. A adesao nao deve ser uma altemativa a

inercia administrativa, mas sim uma solu^ao para situa^oes em que o planej amenta original foi
afetado por eventos supervenientes. No caso em tela, a necessidade decorre da urgencia
inadiavel de participa^ao no Ato Publico em Brasilia (17/03/2026) e das pendencias impeditivas
no Processo Administrativo n° 216/2025, o quejustifica a excepcionalidade da medida por falha
na execu9ao do planejamento ordinario motivada por fatores extemos.

Da Justificativa quanto ao Pre^o e Vantajosidade (Art. 86, § 2°, inciso II)

A vantagem nao e presumida pela simples existencia de tal. E dever do orgao aderente promover
a propria pesquisa de mercado, fundainentada no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A instru^ao processual apresenta pesquisa de mercado as fls. 20/39, demonstrando que os
valores registrados na Ata do COFEN sao compatfveis corn a realidade atual.

Da Jurisprudencia do TCU e do Carater Excepcional

0 Tribunal de Contas da Uniao tern consolidado o entendimento de que a adesao e medida
anomala e excepcional. Conforme o Acordao 757/2015-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas),
a adesao deve ser devidamente motivada e nao uma clausula automatica. 0 Acordao

2.037/2019-Plenario refor9a que o "carona" exige justificativa especffica e ultima leitura em

estudo tecnico. No presente processo, o Estudo Tecnico Preliminar (fls. 13/18) cumpre essa
fun9ao, demonstrando que a adesao e a via mais eficiente para garantir a continuidade das
atividades finalisticas do COREN-BA diante do cronograma exiguo.

Do Procedimento de Consulta e Aceita^ao

Consulta ao Gerenciador; Houve solicita9ao formal e autorizayao do COFEN (orgao
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gerenciador), submetendo o COREN-BA ao mesmo regime juridico dos participantes.

Aceita^ao do Fornecedor: 0 fornecedor manifestou concordancia expressa (fls. 1 19/120).

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria se manifesta pela LEGALIDADE da adesao a Ata de
Registro de Pre?os n° 09/2025 - COFEN uma vez que:

1. A justificativa de adesao e fundamentada em evento superveniente e urgencia administrativa
(art. 86, § 2°, I);

2. A vantagem economica foi comprovada por pesquisa de mercado (Art. 86, § 2°, II);
3. Houve uma anuencia do orgao gerenciador e do fornecedor.

Recomenda-se o seguimento do feito, corn a posterior publica9ao do ato de autorizayao de
adesao no PNCP e no Diario Oficial, em observancia ao principio da publicidade. Faz se
necessario atualizar as certidoes.

E o nosso parecer. S.m.j.

A douta considera^ao superior.

Salvador, 11 de fcyereiro 2026
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Salvador, 11 de fcyere
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Marcelo Cunha Barata

23.405-OAB/BA
Assessor Tecnico

Ratifico o Parecer Jundico 21/2026, na data sunra
Deste modo, encaminhe-se os autos para analise da Controladoria Geral.
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Adriana Gomes Martins Rena
OAB/BA 44.725

Procuradora Geral do Coren/BA
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