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Parecer Juridico 22/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 176/2025

Contratagdo Direta. Inexigibilidade de
licitagdo (art. 74, V, §5° da Lei n°
14.133/21). Contratagdo de Aluguel de
imoével.

Trata-se de processo administrativo encaminhado & esta Procuradoria Geral, para fins de andlise da
regularidade juridica relativa ao procedimento de contratagio direta, na modalidade inexigibilidade,

para a Contratagdo de imével através de aluguel para Subsegdo de Barreiras.

O objetivo apresentado pela drea demandante foi a contratagdo de imdvel através de aluguel para

Subsegdo de Barreiras, nos termos do art. 74, V, §5° da Lei n° 14.133/21.

E o relatério, passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o escopo desta manifestagdo juridica é orientar este
Conselho quanto as exigéncias legais a serem observadas, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica
adentrar em aspectos outros, e relativos & conveniéncia e oportunidade, que estdo reservados a esfera

discriciondria do administrador publico legalmente competente.

Ademais, o presente parecer juridico tem natureza opinativa e, portanto, ndo vinculante para os
dirigentes deste Conselho, os quais podem, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou

diversa da exposta neste parecer.

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagio tomaré por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma

estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
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atos praticados no ambito da Administrag@o, posto que sdo manifestagdes tipicas da autoridade

administrativa com competéncia para tais desideratos.

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de
dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratagdo direta, como o caso ora
submetido a anélise:

CF, Art. 37
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagBes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A licitagiio publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo Publica contrata,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicago desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungGes, da
motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da lei. Desta
forma, a Lei n° 14.133/21 previu hipdteses de contratagdo direta, quando serd dispensada,

dispensavel ou inexigivel a licitagiio, sendo elas: licitagdo inexigivel (art. 74) — a licitagdo ¢é

S



&‘\
SR =9 Consclho Regional de Enfermagem da Bahia M

Jjuridicamente impossivel por impossibilidade de competigdo em razdo da inexisténcia de pluralidade
de potenciais interessados, licitagdo dispensavel (art. 75) a lei possibilita ao administrador dispensar
a licitagdo, cabendo a este a decisdo discricionéria entre a sua realizagdo ou ndo e, por fim, a licitagdo
dispensada (art. 76, I e IT) — na qual deve prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado,

tendo sido a licitagdo dispensada diretamente pela lei.

O processo administrativo de contratagdo direta deve ser instruido com a documentagéo envolvida

— especialmente parecer juridico e técnico, quando couber — de modo a demonstrar o atendimento

ao0s requisitos legais e a habilitagdo do contratado.

Constam nos autos os seguintes documentos: Documento de Formalizagio da Demanda - DFD (fls.
03-06); Estudo Técnico Preliminar (fls. 07-14); SISREI (fls. 15-17); Termo de Referéncia (fls. 15-
17); Pesquisa de Pregos (fls. 32-38); Mapa de Risco (fls. 40-43); Certiddo de Situagio Juridica do
Imovel (fl. 43); Certificados, comprovante de residéncia e documento de identificago (fls. 44-66);
Proposta de Locagdo (fls. 67-68); Parecer de Avaliagdo de Locagdo (fls. 69-76); Nota de Pré-

Empenho (fl. 79); Declaragdo de Disponibilidade Orgamentdria (fl. 80); Extrato da Ata n® 765 da
Reunido Ordinaria (fl. 83) e Decisfo n® 021/2026 (1. 84).

A auséncia de chamamento publico foi justificada nas fls. 14,

Além da declaragéo prestada pela area responsavel verifica-se - dada a natureza singular do imével
a ser locado - que néo havia condigéo & competigdo entre possiveis interessados. A inexigibilidade é
verificada em momento anterior & dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os critérios
necessdrios para a competigdo. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipétese de

inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se h4 hipotese de dispensa de licitagfo.

A hipétese de inexigibilidade & qual se submete a presente contratagdo direta encontra- se prevista
no art. 74, V, da Lei n® 14.133/21, ou seja, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de
competigéo para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e

aperfeigoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitaggo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagGes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
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Importante, ainda, atentar para o cumprimento do art. 72, parégrafo Gnico, da Lei n® 14.133/21: o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposigo do publico em sitio eletrénico oficial”.
O laudo de Avaliagdo de Locago, foi elaborado por profissional habilitado com registro no CRECI
— Ba 30.765, na qual apresentou parecer técnico de andlise mercadoldgica, afirmando que o valor

médio de mercado do referido im6vel, nestes mesmos padrdes € de R$ 9.500, (fls. 69 & 76).

Quanto ao art. 5 da Instrugcdo normativa SEGES/ME n°103/22, sdo abordados alguns requisitos

que devem constar no Estudo Técnico Preliminar. O inciso I salienta que a comprovagdo de
inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, por meio de declaragéo
emitida pelo Sistema de Requerimento Eletronico de imoveis (SISRED) da Secretaria de
Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unidio da Secretaria Especial de Desestatizagdo,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia ou por sistema que vier a substitui-lo. O

inciso Il. salienta que a comprovacdo da inviabilidade de compartilhamento de imével com um ou

mais oredos ou entidades da administracéio publica federal, nos termos da portaria conjunta n°38

de 31 de julho de 2020. O ETP, néo demonstrou a comprovacdo da inviabilidade de

compartilhamento de imdvel. O inciso I, salienta que a justificativa da escolha de um dos modelos
de locagdio, de que trata o art 3° demonstrando a vantagem e a viabilidade juridica e econdmica da
solucdo escolhida em comparagdo com os demais modelos ou com a aquisi¢do ou continuidade de
uso de imével da Administragdo. O ETP, demonstrou que escolheu o modelo de locagdo de imovel
no estado atual. O Inciso IV, salienta que, os requisitos minimos e desejdveis do imovel pretendido
em termos de caracteristicas fisicas necessdrias para atendimento da demanda, proximidade de
servigos disponiveis, vida itil do imdvel atualmente ocupado, a drea de escritorios, a drea de apoio,
a drea técnica, a drea especifica, caso necessdria. O ETP, cumpriu o quanto solicitado. O inciso V,
salienta que estimativa de drea minima, observando-se: a) o quantitativo da populagdo principal do
drgdo, incluindo os postos de trabalho integrais, os postos de trabalho reduzidos, a drea util do
imdvel atualmente ocupado, a drea de escritdrios, a drea de apoio, a drea técnica, a drea especifica,
caso necessdria; b) a necessidade de atendimento ao publico ou de peculiaridades de prestagdo do
servigo, caso necessdrio, ¢) as dreas de escritorio ndo superiores a 9,00m? (nove metros quadrados)
por posto de trabalho para servidor, colaborador, terceirizado de escritdrio ou estagidrio em dia
normal de atividade. O ETP, cumpriu o quanto solicitado. O inciso VI, salienta que a estimativa do
custo de ocupagdo total para todo periodo que se pretende contratar, detalhando, no minimo: a)

custos de desmobilizagdo; b) custo de restituicdo do imdvel, quanto for o caso, ¢) custo mensal de
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locagdo, incluindo os custos diretos e indiretos; d) custo de adaptagéo, quando imprescindiveis ds
necessidades de utilizagdo, e prazo de amortizagdo dos investimentos necessdrios. O ETP, ndo

cumpriu o quanto solicitado, nos incisos Il e VI.

Diante do exposto, este 6rgdo opina diretamente pela possibilidade da contratagfio, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, desde que cumprido o quanto
determinam os incisos I e VI do art. 5° da Instrug@o Normativa SEGES/ME n° 103/2022. Tendo em
vista o quanto recomendado no Despacho n° 02/2025, referente ao Laudo de Avaliagio do imével
emitido por profissional habilitado (conforme NBR 14.653 ¢ IN SPU n° 5/2018), acompanhado de
ART ou RRT, recomenda-se a abertura de um processo de credenciamento de profissionais

habilitados para os referidos laudos futuros.

E o nosso parecer. S.m.j.

A douta consideragéo superior.

Salvador/BA 20 de §evelelro de 2026.

Matceio Cunha Barata
OAB/BA 23.405
Assessor Técnico

Ratifico o presente Parecer Juridico 022/2026, na data supra.

Deste modo, encaminhem-se os autos, para a Controladoria Geral (CG).
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Adriana Gomes Martins Rena
OAB/BA 44725
Procuradora Geral do Coren/BA







