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Em atencdo a impugnacao apresentada pela CS Brasil Frotas S.A., examinam-se o agrupamento dos
itens e os prazos de implantagdo da frota. Pelos fundamentos a seguir, a manifestacdo € pela
manutencdo das condigbes previstas no Edital, no Termo de Referéncia e na minuta contratual,
submetendo-se a analise a decisao do pregoeiro.

1. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE UNICO

Pedido da impugnante: Separar a locacdo mensal da locagdo por diaria em lotes distintos ou,
subsidiariamente, permitir a adjudicagdo por item, sob o argumento de divisibilidade do objeto e
restricdo a competitividade.

Esclarecimento: Nao se recomenda o acolhimento do pedido de desmembramento. O item 1.2 do
Edital prevé o julgamento pelo menor preco global do grupo, com apresentagédo e controle dos pregos
de cada item. A opcdo esta fundamentada na secdo 11 do Estudo Técnico Preliminar, que examina
conjuntamente a frota permanente e o atendimento sob demanda.

A solugdo compreende 8 (oito) sedans e 5 (cinco) caminhonetes 4x4 em disponibilizagdo permanente,
além da estimativa de 100 (cem) diarias de caminhonete 4x4 por periodo de 12 meses. As diarias
complementam a frota permanente no atendimento as fiscalizagbes, aos deslocamentos institucionais e
as necessidades de reforco temporario da capacidade de transporte, conforme os itens 11.1 a 11.4 do
ETP.

Os trés itens compartilham manutencao, seguro, assisténcia, substituicdo, documentacao e suporte. A
execucao conjunta permite utilizar uma mesma estrutura para o atendimento permanente e eventual,
com procedimentos comuns de entrega, retirada e comunicagao de ocorréncias. O item 11.6 do ETP
também identifica as interfaces adicionais de fiscalizacao, substituicio e apuracio de responsabilidades
que decorreriam da contratacdo de fornecedores distintos.

No aspecto econdmico, o item 11.5 do ETP fundamenta o agrupamento na distribuicdo dos custos
comuns entre os itens. Considera, ainda, que a contratacdo isolada das diarias, sem consumo minimo
garantido, pode reduzir a atratividade do item ou concentrar nele custos fixos de mobilizagado e suporte.

A diferenca entre medi¢cao mensal e diaria, por si sO, ndo afasta essa integracdo. O art. 47, inciso Il e §
1°, da Lei n® 14.133/2021 exige avaliar a viabilidade técnica e a vantagem econémica do parcelamento,
inclusive seus efeitos sobre a gestao contratual e a competicdo. A Sumula n® 247 do TCU, invocada
pela impugnante, também condiciona a adjudicagao por item a auséncia de prejuizo ao conjunto e de
perda de economia de escala.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

A preferéncia empresarial por uma das modalidades nao afasta, por si s6, os fundamentos registrados
no planejamento. A vista dos fundamentos especificos dos itens 11.2 a 11.10 do ETP, mantém-se a
contratagdo em grupo unico. A aceitabilidade dos precos continuara a ser verificada individualmente,
vedados valores unitarios superiores aos limites estabelecidos no Edital.

2. DOS PRAZOS DE ENTREGA E DOS VEICULOS PROVISORIOS

Os itens 5.2.1 a 5.2.4 do TR e as clausulas 3.3 e 3.4 da minuta estabelecem implantacio escalonada.
Os trés marcos sao contados da mesma data de inicio da vigéncia:

Até o 10° dia corrido: entrega e aceite de, no minimo, 1 (um) veiculo da frota permanente, identificado
no cronograma de implantacéo.

Até o 45° dia corrido: disponibilizacao e aceite dos 13 (treze) veiculos permanentes, admitida a
utilizacdo de veiculos provisorios nas condigcdes do item 5.2.3 do TR.

Até o 60° dia corrido: substituicdo integral dos veiculos provisérios pelos veiculos novos e definitivos.

O primeiro marco nao exige a entrega dos treze veiculos em dez dias. A previsdo de entrega gradual e
a possibilidade de utilizagdo proviséria de seminovos ja contemplam a mobilizagao da frota,
preservando o inicio do atendimento e a disponibilidade integral no prazo contratual.

2.1. Marco inicial da contagem dos prazos
Pedido da impugnante: Contar os prazos de entrega a partir da divulgagao do contrato no PNCP.

Esclarecimento: Os prazos sédo contados do inicio da vigéncia contratual. Conforme a cldusula 2.1 da
minuta e o item 1.8 do TR, a vigéncia comec¢a na data indicada no instrumento contratual, apds a
divulgacao no PNCP. A publicagéo € condigao de eficacia; nao substitui a data de inicio expressamente
fixada no contrato.

A contagem permanece vinculada a esse marco contratual, sem antecipagdo para momento anterior a
eficacia do ajuste e sem transferéncia para a data de entrega do primeiro veiculo.

2.2. Obrigatoriedade de veiculos provisérios

Pedido da impugnante: Definir se a Contratada sera obrigada a fornecer veiculos provisorios.
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Esclarecimento: A utilizagcdo de veiculos provisorios é uma faculdade para cumprir o
cronograma de implantagao. A Contratada que entregar os veiculos novos e definitivos nos prazos
aplicaveis nao precisara fornecer uma frota provisoéria adicional.

Permanecem obrigatérios o inicio da disponibilizacdo até o 10° dia, a entrega e o aceite dos treze
veiculos até o 45° dia e a disponibilizagao integral da frota nova e definitiva até o 60° dia. Quando nao
puder entregar todos os veiculos novos até o 45° dia, a Contratada podera utilizar provisoérios com até
30.000 km, mediante comunicagao prévia e justificativa aceita pela fiscalizagdo, atendidas as demais
especificagcbes do item 5.2.3. Essa faculdade ndo autoriza o descumprimento do marco de
disponibilidade integral.

2.3. Condigoes dos veiculos provisérios

Questionamento da licitante: c.i) Os provisérios poderdo ser mobilizados em até 60 dias da
divulgagdo no PNCP?

Esclarecimento: Nao. O prazo de 60 dias é o limite para conclusao da substituicdo dos provisorios
pelos definitivos. A disponibilizagdo da frota deve observar os marcos de 10 e 45 dias, contados do



inicio da vigéncia.
Questionamento da licitante: c.ii) Os provisérios poderao ser utilizados até a entrega dos veiculos
definitivos?

Esclarecimento: Sim, respeitado o limite do 60° dia corrido do inicio da vigéncia. Nao se admite a
permanéncia dos provisorios além desse marco como condigdo ordinaria de execugéo. Aplicam-se os
itens 5.2.3 e 5.2.4 do TR.

Questionamento da licitante: c.iii) Os veiculos poderdo estar na posse da Contratada e pertencer a
empresa do mesmo grupo econémico?

[Tl

Esclarecimento: Sim. O item 4.1, alinea “e”, do TR admite propriedade ou posse legitima, inclusive de
veiculo pertencente a empresa do mesmo grupo econdmico, desde que asseguradas a gestdo e a
disponibilidade para execugao. A Contratada permanece responsavel por todas as obriga¢des perante o
COREN-BA.

Questionamento da licitante: c.iv) Sera admitida autogestdo para atendimento da obrigacdo de
seguro?

a’, do TR exige seguro total contratado com seguradora
autorizada pela SUSEP durante todo o periodo de disponibilizagdo. A regra também se aplica aos
veiculos provisorios, conforme o item 5.2.3.

Esclarecimento: Nao. O item 4.5, alinea

Questionamento da licitante: c.v) Os veiculos poderédo ser emplacados em qualquer localidade?

Esclarecimento: Sim. Nao ha exigéncia de emplacamento em municipio ou unidade da Federacao
especificos. Os veiculos deverdo estar regularmente registrados e licenciados, aptos a circulagéao e
acompanhados da documentagao exigida pelo item 5.4.3 do TR.

2.4. Ampliagao do prazo dos veiculos definitivos

Pedido da impugnante: Fixar prazo de 90 dias para entrega dos veiculos novos, prorrogavel por mais
30 dias, contado da divulgacao do contrato no PNCP.

Esclarecimento: Nao se recomenda a alteragao pretendida. A implantacdo ja contempla entrega
gradual, prazo de 45 dias para disponibilidade integral e prazo de 60 dias para conclusao da frota
definitiva. A utilizacao de seminovos nas condi¢cdes do TR € o mecanismo previsto para compatibilizar a
mobilizagdo com a continuidade do atendimento.

As alegagdes de oscilagdo de produgéo, preparagéo, documentagdo e transporte ndo demonstram, no
pedido apresentado, a inviabilidade geral desse cronograma. A contratacdo também nao indica marca
ou modelo exclusivo e admite propriedade ou posse legitima dos veiculos, conforme o item 4.1 do TR.

A ampliagcdo geral para 90 dias, acrescida de 30 dias por solicitagdo, postergaria a disponibilizacéo
definitiva além do limite definido para a necessidade administrativa. Permanecem, portanto, os marcos
do TR, sem instituicdo de prorrogagao automatica por este esclarecimento.

3. CONCLUSAO

Diante da analise, manifesta-se pelo ndo acolhimento dos pedidos de alteragao do lote tnico e dos
prazos de implantagao, mantendo-se as condigbes do Edital, do TR e da minuta contratual. Os
esclarecimentos sobre a utilizacdo facultativa de provisérios, a posse legitima e o local de
emplacamento apenas explicitam regras ja previstas.



Como nao se propde alteragdo das condigbes de formulagdo das propostas, ndo se identifica, nos

pontos examinados, fundamento para a designacdo de nova data de abertura.

presente manifestacao ao pregoeiro para decisao da impugnacao.

Salvador, 25 de setembro de 2026.

Marcos André de Almeida Malheiros Filho

Chefe do DETCC | COREN-BA

Wilmar José da Boa Morte Marques
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