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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA 
(COREN/BA) 

ESTADO DA BAHIA/BA. 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 12/2026 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 115/2026 

 
CS BRASIL FROTAS S.A, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 

27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, nº 400, Sala 08, Brás Cubas, no Município de Mogi 
das Cruzes, Estado de São Paulo, CEP 08745-140, por seu representante infra-assinado, vem, 
respeitosamente à presença de V.S.ª, apresentar a presente IMPUGNAÇÃO AO PREGÃO ELETRÔNICO 
Nº 12/2026, nos termos do Edital, pelas razões que a seguir passa a expor: 

O Edital tem o seguinte objeto: 

O objeto é a contratação de empresa especializada para locação continuada de veículos 
automotores, sem motorista, em regime permanente e sob demanda, com quilometragem 
livre e todos os serviços acessórios definidos no Termo de Referência. 

A Impugnante, pessoa jurídica de direito privado atuante no ramo objeto do Edital, tem 
interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em desconformidade com as leis e 
princípios que regem o certame, os quais devem ser alterados e aclarados, conforme será demonstrado 
nos tópicos abaixo: 

I – DA ILEGALIDADE DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE ÚNICO. 

O Edital prevê a contratação de locação de veículos sem motorista, estruturada em lote 
único, composto por três itens distintos: (i) locação mensal de veículos sedan; (ii) locação mensal de 
caminhonetes 4x4; e (iii) locação de caminhonetes 4x4 sob demanda, por diária. Conforme consta do 
próprio instrumento convocatório e do Termo de Referência, os itens 1 e 2 possuem natureza de 
disponibilização permanente, remunerados por veículo/mês, enquanto o item 3 corresponde a locação 
eventual por diária, com quantitativo meramente estimativo.  

Não obstante o COREN/BA tenha optado pelo agrupamento dos itens em lote único, 
verifica-se que as modalidades de execução e de formação de preços são distintas, evidenciando a 
divisibilidade do objeto.  

A exigência de participação apenas por lote global restringe indevidamente a 
competitividade, uma vez que parcela significativa do mercado atua exclusivamente em determinados 
segmentos da locação de veículos, seja na locação mensal, seja na locação por diária, sem interesse ou 
capacidade operacional para atender simultaneamente ambas as modalidades. 

A adoção do lote único impõe aos licitantes a necessidade de atuação em todos os nichos 
abrangidos pela contratação, afastando empresas que possuem plena capacidade técnica e econômica 
para executar apenas parte do objeto. Tal circunstância reduz o universo de competidores e pode 
comprometer a obtenção da proposta mais vantajosa para o COREN/BA, em afronta aos princípios da 
competitividade, da isonomia e da seleção da proposta mais vantajosa. 

Além disso, a justificativa apresentada para o agrupamento não afasta a incidência da 
Súmula nº 247 do Tribunal de Contas da União (TCU), segundo a qual é obrigatória a adjudicação por 
item quando o objeto for divisível e não houver demonstração efetiva de prejuízo ao conjunto da 
contratação ou perda de economia de escala, conforme transcrição: 
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É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global, nos editais das 
licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja 
divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de economia 
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de licitantes que, 
embora não dispondo de capacidade para a execução, fornecimento ou aquisição da 
totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, devendo 
as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade. 

Diante disso, impugna-se a opção pelo lote único, requerendo a revisão da modelagem da 
disputa para: 

a) Promover a separação entre os serviços de locação mensal (itens 1 e 2) e locação 
por diária (item 3), mediante a criação de lotes distintos; ou, subsidiariamente, 

 
b) Permitir a adjudicação por item, ampliando a participação de licitantes 

especializados em cada modalidade de locação e garantindo maior competitividade 
ao certame. 

 
II – DA NECESSIDADE DE AMPLIAÇÃO DO PRAZO DE ENTREGA DOS VEÍCULOS DOS ITENS 01 E 02. 

O TR estabelece o seguinte prazo de entrega: 

 5.1.2. A implantação observará três marcos autônomos, todos contados do início da 
vigência contratual: 
a) até o 10º dia corrido: início efetivo da disponibilização da frota permanente, conforme 
critério objetivo definido no item 5.2.2;  
b) até o 45º dia corrido: disponibilização e aceite da totalidade dos 13 veículos 
permanentes, nos quantitativos e localidades definidos neste Termo de Referência, 
admitida utilização provisória na forma do item 5.2.3;  
c) até o 60º dia corrido: substituição integral dos veículos provisórios pelos veículos novos 
e definitivos. 

 
Quanto às alíneas “a” e “c”, estabelece: 

 
5.2.2. Para fins da alínea "a" do item 5.2.1, considera-se cumprido o primeiro marco com 
a entrega e o aceite, até o 10º dia corrido do início da vigência contratual, de ao menos 1 
(um) veículo permanente, identificado no cronograma detalhado de implantação 
apresentado na reunião técnica inicial. O cronograma poderá prever quantidade superior 
para esse período por iniciativa da Contratada, mas a obrigação mínima do primeiro 
marco permanecerá limitada ao início efetivo da disponibilização, sem antecipação do 
marco de entrega integral previsto para o 45º dia.  
 
5.2.3. Quando não for possível disponibilizar até o 45º dia a totalidade dos veículos novos 
e definitivos, a Contratada poderá, mediante comunicação prévia e justificativa aceita pela 
fiscalização, utilizar provisoriamente veículos seminovos com até 30.000 km rodados, 
desde que atendam integralmente às demais especificações técnicas, de segurança, 
capacidade, motorização, seguro, manutenção, acessórios e documentação. 
 
Pois bem, frisa-se que somente após a assinatura do contrato pelas partes será efetivado 

o negócio jurídico, proporcionando segurança e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais 
para a execução das condições pactuadas, por conseguinte, somente após este momento a contratada 
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poderá iniciar os procedimentos necessários para aquisição da quantidade exata de veículos objeto da 
locação. 

 
Igualmente, não se pode desconsiderar a possibilidade de revogação da licitação por 

interesse do COREN/BA, tal situação, extremamente temerária, justifica totalmente a cautela adotada 
concernente à aquisição dos veículos somente após efetiva formalização do contrato entre as partes. 

 
Considerando a exigência de fornecimento de veículos zero km para os itens 1 e 2 (itens 

4.2.2 e 4.3.2 do TR), cabe dizer que as montadoras ainda apresentam grande instabilidade em suas 
produções, com oscilações nos prazos de entrega e muitas vezes indisponibilidade de faturamento, 
circunstâncias que afetam todos aqueles que adquirem estes veículos. 

 
Acrescente-se ainda que, após liberação dos veículos, a contratada deverá cumprir os 

procedimentos finais de preparação que demandam tempo considerável e englobam regularização de 
documentos, instalação de acessórios, adesivagem e traslado, afetando, também, o prazo final de 
entrega. 

 
Por outro lado, ainda que mesmo havendo previsão acerca do fornecimento de veículos 

provisórios (item 5.2.3 do TR), não está claro no edital se tal providência será obrigatória ou facultativa 
para a contratada. Assim, se a regra for obrigatória, é imprescindível que as condições para o seu 
fornecimento sejam mais flexíveis, devendo ser fixado prazo razoável para a sua mobilização em razão 
de seu caráter provisório de utilização. 

 
Isso posto, com intuito de garantir a ampliação da disputa, requer-se: 

a) Que o prazo de entrega será contado a partir da divulgação do contrato no PNCP; 
 
b) Definição sobre a obrigatoriedade ou não de fornecimento de veículos provisórios; 
 
c) Definição de que, sendo obrigatório o fornecimento de veículos provisórios, estes 

poderão: (i) ser mobilizados no prazo de 60 dias contados da divulgação do contrato 
no PNCP; (ii) ser utilizados até a entrega dos veículos definitivos; (iii) estar na posse 
da contratada e ser de propriedade de empresa integrante de seu mesmo grupo 
econômico; (iv) ser fornecidos com sistema de autogestão para atendimento da 
obrigação de seguro; (v) ser emplacados em qualquer localidade. 

 
d) Considerando a exigência de fornecimento de veículos zero km (itens 01 e 02): 

fixar prazo de 90 dias, a contar da divulgação do contrato no PNCP, prorrogáveis 
por mais 30 dias, se necessário e solicitado pela contratada; 

III – DOS PEDIDOS. 

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para o COREN/BA, 
em estrito cumprimento aos princípios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade 
e eficiência, que regem os certames licitatórios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida 
a presente impugnação, para que sejam feitas as alterações apontadas acima, designando-se nova data 
para a realização da concorrência, em razão das necessárias adequações. 

São Paulo, 22 de setembro de 2026. 

CS BRASIL FROTAS S.A. 

Contato:  



(11) 2377-7000 
Avenida Saraiva, 400, Brás Cubas - Mogi das Cruzes/SP | CEP.: 08745–140 

 

                                                                                       Khs038954 
CS Frotas S.A | CNPJ: 27.595.780/0001-16 

csfrotas.com.br 

 

Telefones de Contato: (11) 2377 8068 
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com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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